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1. Antecedentes

1.1. Introduccion

En el marco de la planeacidn, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledén (LAHOTDUNL, 2017), con base en los principios constitucionales, establece
lineamientos en materia de derechos ciudadanos, resiliencia urbana, seguridad, riesgos y
sustentabilidad ambiental, como directrices que guian los procesos de desarrollo urbano para
un crecimiento equilibrado. En concordancia, tales lineamientos se articulan con las diversas
estrategias locales que conforman las normativas estatal y municipal mediante acciones y

proyectos que hacen operables los objetivos planteados.

El presente, denominado Distrito Escobedo Norponiente (DEN), comparte tanto algunos
posicionamientos tedricos en materia de sostenibilidad, como criterios técnicos con el
Programa Parcial del Distrito Industrial y de Logistica del Municipio de General Escobedo,
Nuevo Ledn (PPDIL-GENL), el cual dicta, de manera general los factores biofisicos, sociales,
econdémicos y normativos que deben ser gestionados para concretar los principios que
establecen las normas internacionales en materia de desarrollo urbano sustentable y de
calidad de vida.

A este respecto, el Programa Parcial Distrito Escobedo Norponiente, Nuevo Ledn, busca
sentar las bases para la gestion de proyectos que proporcionen las condiciones necesarias
para los nuevos habitantes de la zona en materia de vivienda asequible, servicios de salud,
esparcimiento, movilidad cotidiana y acceso a espacios culturales, con énfasis en la creacién
de un sentido de comunidad y reforzamiento de la identidad local. Lo anterior, con miras a
lograr comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, tal como lo dicta el Objetivo

de Desarrollo Sostenible 11 (Naciones Unidas, 2018).

El programa se estructura a partir de los siguientes puntos:

J—

Antecedentes;
Diagndstico;

Perspectivas y escenarios;
Planeacién urbana;

Instrumentacion;

Y B NN

Bibliografia;
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7. Siglasy acronimos;

8. Anexos.

1.2. Marco juridico

Para delimitar el encuadre juridico en que se inscribe el presente, se consideraron aquellos
documentos que emanan de la normativa vigente a nivel nacional, estatal, metropolitano y
municipal. Lo anterior, sin dejar de tomar en cuenta algunos lineamientos promovidos por
organismos internacionales, los cuales, aunque no son en su totalidad vinculantes en las
politicas publicas nacionales, representan actualmente las buenas practicas que han
demostrado incidencia positiva en temas como la mitigacién y adaptacidn al cambio
climatico, el riesgo, la vulnerabilidad, la calidad de vida y el desarrollo social en distintas

latitudes.
1.2.1. Nivel federal

La escala normativa de nivel nacional estd conformada por las leyes generales, normas y
disposiciones aplicables a todo el territorio nacional que sirven como base de la planeaciéon
urbana en México. Por |lo tanto, con el objetivo de identificar los elementos de incidencia en

este programa, se analiza lo dispuesto por los siguientes documentos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917, ultima reforma
publicada DOF 02-12-2024);

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1988, ultima
reforma publicada DOF 01-04-2024);

e Ley General de Cambio Climéatico (LGCC, 2012, ultima reforma publicada DOF
01-04-2024);

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU, 2016, ultima reforma publicada DOF 01-04-2024); puntualizando
a su vez en la Controversia constitucional 20/2018, que involucra el tema de
zonificacion secundaria en esta Ley.

Ley de Aguas Nacionales (1992, ultima reforma publicada DOF 08-05-2023);

Como principal objetivo de orden nacional relevante, destaca el articulo 115 de la CPEUM cuyo
objetivo es otorgar facultad a los municipios tanto para formular, aprobar y administrar la
zonificaciéon y el desarrollo urbano municipal, como para autorizar, controlar y vigilar la

utilizacion del suelo en sus demarcaciones territoriales. Lo anterior, con el propdsito de que

8
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tales atribuciones otorgadas permitan crear condiciones para las bases, acuerdos y medios
para los procedimientos conforme a los principios de igualdad, publicidad audiencia y
legalidad, mediante procesos interinstitucionales coordinados que conlleven a una mejor

eficacia en la prestacidén de servicios publicos y en el ejercicio de las funciones.

El segundo documento a considerar en este nivel es la LGEEPA, ya que esta normativa se
encarga de instrumentar las acciones correspondientes para preservar los ecosistemas del
territorio nacional y los servicios ecosistémicos que estos proporcionan. En este sentido,
establece en su articulo 8, fraccidén V, que corresponde a los municipios la facultad de la
creacidn y administracién de zonas de preservacidon ecoldgica de los centros de poblacién,
parques urbanos, jardines puUblicos y demas areas similares previstas por la legislaciéon local.
Por otro lado, el articulo 23, establece como directrices en materia de regulaciéon ambiental
de asentamientos humanos para alcanzar los objetivos plasmados en las politicas

ambientales, de planeacidon y de vivienda lo siguiente:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico

del territorio;

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscard lograr una diversidad y
eficiencia de estos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o

unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

Ill.- En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacion,
se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o darfios a la salud de la poblacién y se evitard que se afecten

dreas con alto valor ambiental;

IV.- Se deberd privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y

otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

VIl.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del

recurso y la cantidad que se utilice;
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VIll. En la determinacion de dreas para actividades altamente riesgosas, se
establecerdn las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los

usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre
la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales

que son parte integrante de la calidad de la vida.

En relacidn con las obras y actividades que puedan afectar el equilibrio del ambiente y sus
ecosistemas, el articulo 28 instituye las condiciones para procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental de acuerdo con el tipo de obra o actividad a realizar, y considerando el
reglamento para tales efectos. En cuanto al aprovechamiento sustentable y la preservacion

del suelo, el articulo 99 considera como criterios ecoldgicos:
Il. La fundacion de centros de poblacion y la radicacion de asentamientos humanos;

Ill. El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo urbano,
asi como en las acciones de mejoramiento y conservacion de los centros de

poblacion;

Mientras que, en el articulo 115 de esta misma ley se establece que la Secretaria promovera
gue en los usos del suelo determinados por los programas de desarrollo urbano, se tomen en
cuenta las condiciones topograficas, climatoldgicas y meteorolégicas, de manera que se

asegure la adecuada dispersion de contaminantes.

En cuanto a la prevencion y control de la contaminaciéon del agua dentro del articulo 117 de la

LGEEPA, se estipulan los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar

que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais.

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o corrientes de

aguaq, incluyendo las aguas del subsuelo.

10
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Por otro lado, con base en la necesidad de garantizar el derecho a un medio ambiente sano la
LGCC, se encarga de dictar, gestionar y monitorear la reducciéon de los impactos y efectos
adversos causados por el cambio climatico mediante acciones conducentes a la mitigaciéon
de los flujos de salida de gases de efecto invernadero (GEl), residuos sélidos urbanos (RSU) y
aguas residuales (AR), (articulo 2) y adaptacién. Para tal fin, en su articulo 8, decreta las
facultades de las entidades federativas para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién en coordinacidn con sus
municipios en materia de preservacion de recursos, seguridad alimentaria, infraestructura y
transporte, ordenamiento territorial de asentamientos humanos, entre otras. Escala que, a su
vez estard en concordancia con la politica nacional y municipal, para lo que en el articulo 9, se
fijan como atribuciones del Municipio las de “Formular e instrumentar politicas y acciones
para enfrentar al cambio climdtico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional, el Programa, el Programa estatal en materia de cambio climdtico y

con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldégico local y desarrollo urbano;

c) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;
d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su dmbito jurisdiccional;

Siguiendo con esta Ley, en el articulo 33 se establece como objetivo de las politicas publicas
en materia de uso de energias limpias y la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI)

para la mitigacién y adaptacion:

Xll. Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estdndares de
eficiencia, privilegiando Ila sustitucion de combustibles fosiles y el desarrollo de

sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

De igual manera, este objetivo es abordado en el articulo 34, el cual sehala que sera
competencia dentro de su jurisdiccion de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica federal, las entidades federativas y los municipios, promover el disefo y la elaboracién
de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, para lo que

dispone lo siguiente:
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reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia:

a) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion de
edificaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia

y sustentabilidad energética.

reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de ciclovias o infraestructura de
transporte no motorizado, asi como la implementacion de reglamentos de transito

que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disenar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de
movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automoaviles particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la

competitividad de la economia regional.

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que
comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e
indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la
poblacion, evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procurando

aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas
relacionadas con la prestacion de servicios publicos, planeacién de viviendas,

construccion y operacion de edificios publicos y privados, comercios e industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando
aspectos de confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los

trabajadores.

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de vivienda para

acercar a la poblacién a sus fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos economicos para que las empresas otorguen el servicio
de transporte colectivo a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de

reducir el uso del automovil.
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Para la reduccion de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, bosques y
otros usos del suelo, asi como la preservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad:

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

Para la reduccion de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y Ia instalacion de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir

y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos solidos urbanos.

Por ultimo, en materia de mitigacién al cambio climatico dentro del Articulo 102 esta ley

establece que la evaluacién se realizard de acuerdo con:

. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y con altos estdndares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fdsiles y el desarrollo de

sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

Por su parte, la LCAHOTDU funge como instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano que dicta las normas basicas y elementos de gestion del uso del territorio en todos los
asentamientos humanos del pais, concretamente se encarga de fijar los criterios y los
mecanismos legales que aseguren la coincidencia entre lo establecido por la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y otras demarcaciones territoriales para la planeacién,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y regulacién de los asentamientos humanos. Lo
anterior, asegurando la participacion ciudadana en particular de los grupos sociales mas

vulnerables.

En materia de derechos ciudadanos, resiliencia urbana, seguridad, riesgos y sustentabilidad
ambiental, la LCAHOTDU, establece lineamientos que dirigen los procesos de desarrollo
urbano para un crecimiento equilibrado, con pleno respeto de los derechos humanos. Estos, a
su vez, se articulan con distintos gjes reguladores contenidos en documentos que conforman
la normativa estatal y municipal, toda vez que, de ellos emanan las acciones y proyectos que
haran tangibles los objetivos planteados dentro de las politicas publicas y que, garantizaran la
seguridad, el acceso a los espacios publicos y la participacion de todos los grupos sociales de
manera igualitaria. Por lo que, de acuerdo con su articulo 2, toda accidén que de esta Ley
emane deberd apegarse a las condiciones deseables de sustentabilidad, resiliencia,

salubridad, productividad, equidad, justicia, inclusién, democracia y seguridad.
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Por su parte el articulo 4 especifica los lineamientos citados haciendo énfasis en: a) El
derecho a la ciudad, incluyendo vivienda, infraestructura equipamiento y servicios basicos; b)
Equidad e inclusién a través de la cohesidn social, evitando la segregacién o marginacion; c)
Productividad y eficiencia a través de la consolidacién de redes viales, movilidad,
equipamientos y servicios publicos de calidad; d) Protecciéon y progresividad del espacio
publico creacion de habitabilidad como condicidn para la vida saludable, la convivencia y
seguridad ciudadana; e) Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, que considere los
mecanismos de adaptacién y mitigacién que protejan a las personas ante riesgos; f)
Sustentabilidad ambiental que asegure el cuidado de recursos materiales y energéticos para
las generaciones futuras; y, g) Accesibilidad universal y movilidad planteada desde la
proximidad de usos de suelo, la coherencia del trazado vial y el disefio de calles completas

gue contemplen a usuarios de transporte publico, ciclistas y peatones.

Por otro lado, las competencias de las figuras municipales se establecen en el articulo 11 de la
LCGAHOTDU como siguen: a) La formulacién, aprobacidn, administracidén y ejecucién de
planes o programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidon deberd ser congruente y
coordinada para coincidir con las normativas de niveles superiores, vigilando asi también su
cumplimiento y evaluacion; b) Realizar las gestiones pertinentes en torno a reservas, Usos,
destinos y zonas de alto riesgo dentro de los limites municipales; c) Administrar la
zonificacion de los centros de poblacién tal como lo dictan los planes y / o programas; d)
Procurar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en las acciones conducentes a la

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centro de poblacion.

Con relacion a las acciones que emanan de la planeacidn y regulacion del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion,
el articulo 23 de esta ley, establece que estaran sujetas a los instrumentos contenidos en: a) La
estrategia nacional de ordenamiento territorial; b) Los programas estatales de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano; c) Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones; d)
Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano; e€) Los planes o programas de
Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen
esta Ley y la legislaciéon estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacion,

parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros de servicios rurales.

Por ultimo, el articulo 41 de la LGAHOTDU confiere a las entidades federativas y municipios la
funcion de promover la elaboracién de programas parciales y poligonos de actuacion,

verificando que éstas conduzcan en todos los casos el mejoramiento y conservaciéon de los

14



gy

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

17

Griog

!

L

MUEVG LEON ESCOBEDO UANL FARO

ESCOBEDO INMPLAN

B B £

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

centros de poblacion procurando la creacion de barrios integrales. Mientras que, en la labor
de monitoreo de su cumplimiento estaran a cargo las autoridades de los tres niveles (articulo
43 de la LGAHOTDU).

Para la elaboraciéon de Planes y Programas de Desarrollo Urbano esta Ley establece que, de
acuerdo con articulo 23 de LGEEPA antes citado, se deberd considerar lo establecido por las

normas oficiales mexicanas en esta materia.

En materia de usos de suelo, destaca la controversia presentada ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, (controversia 20/2018 en noviembre de 2017), promovida por el
municipio de General Escobedo, para la invalidacién de lo establecido en las leyes
LAHOTDUNL y LGAHOTDU especificamente lo fundado en el articulo 59, fraccion IX referente
a la zonificacion secundaria y las medidas para aguellas zonas que no sean determinadas de

conservacion.

Teniendo en cuenta que tras la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN), se admite cierta flexibilidad en el sentido de que la figura municipal revise o actualice
tales mandatos bajo determinadas condicionantes, se puede concluir que, tanto programas
como planes parciales podran establecer usos de acuerdo con las caracteristicas del suelo y
su optimo aprovechamiento. Lo anterior, siempre que se proteja la seguridad, salud e
integridad de las personas y se asegure que las capacidades de los servicios basicos no sean

rebasadas.

En el ambito de las obras publicas de proteccién contra inundaciones, la Ley de Aguas
Nacionales en el Articulo 131 promoverd su construccién y operacion, segun sea el caso, en
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, o en concertacién con las personas
fisicas 0 morales interesadas. No quedan comprendidas en lo dispuesto en este articulo, las
obras publicas de drenaje pluvial en los centros de poblacién, las cuales estan a cargo y bajo

la responsabilidad de las autoridades locales.

Por consiguiente, se deberd tener en cuenta las condiciones citadas en el caso de ambas
leyes mencionadas, para efectos de su aplicabilidad y debida justificacién de las decisiones
tomadas en el presente Programa y a su vez en concordancia con la instrumentacion

normativa de otros niveles que se abordan en los siguientes apartados.
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1.2.2. Nivel estatal

Del conjunto de preceptos normativos con los que cuenta el Estado de Nuevo Ledn son
relevantes desde los de caracter general constitucional, como los que tratan acerca de temas
en particular (digase ecologia y economia urbana). La revisidn de esta parte contempla los
siguientes:
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén (CPNL, 1917, ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL P.O. No. 68-IIl DEL 29 DE MAYO DE 2023);
e Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén (LGMNL, 2015, ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE FECHA 20 DE
MAYO DE 2022);
e Ley Orgédnica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn (LOAPNL,
2021);
e Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn (LANL, 2005, ULTIMA REFORMA PUBLICADA
EN EL P.O. NUMERO 128 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2023));y
e Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledén (LAHOTDUNL, 2017, ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE #134-11l DE FECHA 25 DE OCTUBRE DE 2023.).
e Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn (1997, ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 11 DE OCTUBRE DE 2023y
e Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn (2012, 2013);

En materia de asentamientos humanos y desarrollos urbanos, el articulo 14 de la CPNL
destaca que su legislacion debera priorizar el interés de la sociedad asegurando el derecho al

desarrollo humano sustentable y al medio ambiente sano. Lo anterior mediante:

Prevenir el mejor uso del suelo, la proteccion al medio ambiente, la atmdsfera y las
aguas, cuidando su conservacion y estableciendo adecuadas provisiones, UsoOs,
reservas territoriales y orientando el destino de tierras, aguas y bosques de
jurisdiccion estatal a fin de garantizar a la poblacién un mejor desarrollo urbano, sin
comprometer el potencial de las generaciones futuras, imponiendo a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico. No estardn permitidos en el
Estado los usos de suelo y edificaciones para casinos, centros de apuestas, salas de

sorteos, casas de juego y similares.
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De igual manera establece la competencia del Estado para:

“..Aprobar y administrar los planes y programas municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y los demads derivados de estos en los términos de la ley; asi
como, participar en la planeacion y requlacion de las zonas de conurbacion y de las
zonas metropolitanas, conjunta y coordinadamente con el Ejecutivo y demds
Municipios comprendidos dentro de las mismas, de acuerdo con la ley de la

materia...”

Por su parte, el articulo 19 sefala que para el Estado y los municipios, debera ser prioritario el
desarrollo de herramientas tecnolégicas enfocadas en la seguridad, el desarrollo urbano, la
movilidad, las vias publicas, las energias renovables, el medio ambiente, la salud, la educacion
y la cultura. En esta misma linea, este articulo plantea que ambos niveles de gobierno
faciliten la operatividad de diversos servicios que conduzcan a lograr el concepto de ciudad
inteligente, como modelo que permita fortalecer los derechos humanos y resolver las

necesidades de la poblacién.

Posteriormente los lineamientos para concretar lo establecido en este articulo, se detallan en
los articulos 44, 46, 48 y 49 de esta ley, que tratan sobre la conservacién de los recursos
naturales, la creacidn de un organismo para la vigilancia de la calidad del aire, el suministro
adecuado de agua y el derecho a la ciudad sustentable respectivamente. Derivado de ello, se
plantea en el articulo 44, que el Estado implementard politicas publicas para el manejo

ecolégico y tratamiento de desechos.

Como parte de la politica hidrica del Estado, referida en el articulo 46, se sefala el derecho al

acceso, disposicion y saneamiento del recurso del agua y que este garantizara:

a. La preservacion, restauracion y viabilidad del ciclo del agua;

b. La conservacion, proteccion y recuperacion de las zonas de recarga de los
acuiferos, de los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y canales, asi como la
inyeccion de aguas al subsuelo;

c. La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el acceso bdsico
vital a todas las personas. El Gobierno del Estado en coordinacion con los municipios
abasteceran el agua sin cargos a las viviendas en zonas urbanas que carezcan de
conexion a la red publica; d. El establecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas

de acuerdo con su consumo;
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e. La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion, para lo cual
serad prioritario invertir en la renovacion, mantenimiento y reparacion de la
infraestructura hidraulica;

f. La promocién de la captacion de agua pluvial, el tratamiento y reutilizacion de
Qguas para su uso y para revertir la sobreexplotacion de los acuiferos;

g. La elaboracion y aplicacion de un plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacion del agua, asi como para la captacion y
uso de aguas pluviales y la recuperacion de los acuiferos;

h. El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos; u

i. El uso de materiales favorables para la captacion de agua en la construccion y

rehabilitacion de espacios publicos, incluyendo obras de pavimentacion.

De la misma manera, el articulo 48 decreta que sera el Estado quien asegure la naturaleza
colectiva, comunitaria y participativa de los espacios publicos bajo condiciones adecuadas de
igualdad, inclusién, accesibilidad y disefio universal. Mientras tanto, el articulo 49 considera la
creacion de un sistema de movilidad integral como estrategia basica para garantizar el
derecho a la movilidad incluyendo a la poblacién en situacidon de vulnerabilidad, planificado
para incrementar su oferta y demanda y diseflado para contribuir a satisfacer las necesidades

de los usuarios desde modelos de transporte de bajas emisiones.

El segundo documento relevante en este nivel es la LGMNL, cuyo objeto es la regulacién,
organizacién, administracidn y atribuciones del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal con base en la CPEUM y la CPNL entre otras disposiciones. Mismas que
determinan que las relaciones entre los niveles estatal y municipal deberan llevarse a cabo
conforme a los principios de solidaridad, subsidiariedad, en coordinacién y con el respeto a la

autonomia municipal, precisando lo siguiente:

l. En materia de servicios publicos:

a) Establecer los criterios y lineamientos para la prestacion, en su circunscripcion
territorial, en los términos de la CPEUM, de la CPNL y de la presente Ley, los servicios
publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado; tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; mercados y centrales de abastos; panteones;, rastro;
calles, parques, jardines y su equipamiento;, Seguridad Publica Municipal, en los

términos del articulo 21 de la CPEUM y Transito Municipal; asi como los demds que se
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determinen conforme a los ordenamientos sefialados. Para tal efecto, en los casos en
que los Municipios no cuenten con los reglamentos correspondientes, se estard a lo
dispuesto por la presente Ley y por las demds disposiciones aplicables estando
obligado en todo momento a observar los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

b) Aprobar el otorgamiento de la concesion de los servicios publicos, con excepcion

de los de Seguridad Publica, Transporte Colectivo y Transito Municipal.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
tiene por objeto regular el funcionamiento de la Administraciéon Publica del Estado y sus
dependencias mediante acciones que fomenten la transparencia y el acceso a la informacion.
En su articulo 31 designa a la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana como encargada
de la politica de movilidad, asegurando que su formulacién, conduccién, planeacién y
evaluacion se realicen en un marco de responsabilidad que asegure que proteja a los

ciudadanos ante situaciones derivadas del trafico vehicular.

Asimismo, esta ley establece que el Estado, implementara estrategias de planeacién que
velen por un crecimiento econédmico orientado al beneficio social. Estrategias, que se
concretaran siempre que las dependencias se encarguen de impulsar mejoras en el sistema
de movilidad, para lograr servicios modernos, eficientes, seguros y de alta calidad, todo ello
desde un enfoque de planeacién vial integral sostenible, mediante la participacidn activa en
el plan sectorial en materia de transporte y vialidad. En lo operativo, esta ley decreta que se
deberd mejorar la capacidad y condiciones de la red vial en cuanto a semaforizacién y
seflalética, asi como proporcionar infraestructuras pedestres y ciclistas sumado a la
implementacion de programas destinados a fomentar la creacién de cultura de la movilidad

en coordinacidn con otras dependencias a fin de asegurar la accesibilidad universal.

El inciso XIX de este mismo articulo dispone que las entidades mencionadas seran
encargadas de disefar y aplicar planes y programas de desarrollo urbano desde criterios
urbanisticos de desarrollo sostenible. Para lo cual, en los puntos posteriores (XX-XLIX) se
establecen acciones ligadas a la distribucidn de centros de poblaciéon, reservas territoriales,
zonas de riesgo, balance urbano-rural, logistica metropolitana, proyectos urbanos
estratégicos, participacion ciudadana, cumplimiento de estandares de calidad en las obras

publicas y la construccidén de obras e instalaciones para el servicio eléctrico de la poblacién.
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Lo anterior en estricto apego a los criterios contenidos en los planes de desarrollo urbano

correspondientes.

En tanto la LANL, en su articulo 122 en materia de aprovechamiento sustentable del suelo y

sus recursos fija las siguientes condicionantes:

I. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural, y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas;

Il. El uso del suelo debe hacerse de manera que éste mantenga su integridad fisica y
su capacidad productiva;

llI. Los usos productivos del suelo deben evitar prdcticas que favorezcan la erosion,
degradacion o modificacion de las caracteristicas topogrdficas, con efectos
ecoldgicos adversos;

IV. En las acciones de aprovechamiento sustentable del suelo, deberdn considerarse
las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo, asi como la pérdida de la
vegetacion;

V. La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan provocar
deterioro severo de los suelos o su vegetacion, deben incluir acciones equivalentes de
regeneracion, recuperacion o restablecimiento de su vocacion natural;

VI. En el aprovechamiento del suelo con fines urbanos, se deberdn de considerar la
delimitacion de dreas que sustentan elementos vegetativos que por su especie,
condicion y distribucion deberdn preservarse para su uso en dreas verdes;

Vil. La afectacion de la cubierta vegetal, deberd ser repuesta en especie, con
individuos de variedades nativas en cantidad y dimension equivalente a los
afectados, bajo autorizacion de la autoridad competente;

VIll. Se preservard y cuidard la proporcion de dreas verdes aprobadas en la

autorizacion de uso de suelo en zona urbana.

Mientras que los criterios bajo los cuales se llevaran a cabo las acciones de preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo se establecen en el articulo 123 de esta misma
normativa. Apartado, en el que se fija como funcién del Estado promover la progresiva
incorporacion de cultivos compatibles con la preservaciéon y restauracién de |los ecosistemas,
la fundacion, reubicacién o radicacién de asentamientos, la determinacion de usos, destinos y
zonas de reserva, asi como la realizacién de acciones de mejora ambiental en los centros de

poblacion.
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Otra de las normativas aplicables es la LAHOTDUNL, ley que se encarga de fijar las normas e
instrumentos basicos para la regulacidon, uso y ordenamiento territorial reconociendo la
coincidencia del Estado y municipios para sus procesos. Lo anterior expuesto, mediante
criterios congruentes de participacién que respalden el acceso equitativo a los espacios
publicos y la proximidad de los ciudadanos con los lugares de actividad cotidiana dentro de

su centro urbano.

En el articulo 4 de esta ley se especifican los fundamentos generales para la planeacion,
regulacion y gestién de los asentamientos humanos y el ordenamiento territorial, conforme a:
derecho a la ciudad; equidad e inclusién; derecho a la propiedad urbana; coherencia y
racionalidad; participacién democratica y transparencia; productividad y eficiencia;
proteccién y progresividad del espacio publico; resiliencia, seguridad urbana y riesgo;
sustentabilidad ambiental y accesibilidad y movilidad urbana. Mismos que de manera
coordinada deberan ser considerados para la formulacidon de politicas publicas de

ordenamiento territorial, desarrollo y planeacién urbana.

A su vez, el articulo 11 de la LAHOTDUNL en su fraccién | establece que sera atribucién de los
municipios todas las acciones de gestiéon y aplicaciéon de los planes o programas de desarrollo
urbano. Esto, en estricta concordancia y coordinaciéon con normas oficiales mexicanas que

expida |la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal.

Por su parte, el articulo 50 especifica los elementos que constituyen el sistema estatal de

planeacidon del desarrollo urbano, estos son:

I. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Il. Los programas regionales de desarrollo urbano;
Ill. Los programas metropolitanos o de zonas conurbadas;
IV. Los programas sectoriales;
V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;
VI. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion;

VII. Los programas parciales.

Dictando ademas que, los citados se sujetaran a lo establecido en esta ley y demas normas
federales, estatales y municipales y, en su caso, contar con la validaciéon mediante dictameny

congruencia emitidos por los distintos érdenes de gobierno.
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En relacion con el mejoramiento del nivel de vida de |la poblacién, en el articulo 51 se decreta
gue los planes o programas que forman el sistema estatal de planeacién y desarrollo urbano

se encargaran de:

I. Guardar la apropiada congruencia con los otros niveles de planeacion estatal y
federal;

II. Sujetarse a los lineamientos y al orden jerdrquico establecido en esta Ley, la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en
cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal
vigentes, y de los otros ordenamientos en la materia;

lll. Atender los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo;

IV. No podran contravenir las disposiciones de los planes o programas de niveles
superiores en el sistema de planeacion;

V. Respetar el procedimiento establecido en esta Ley para su formulacion,
modificacion, aprobacion, aplicacion y cumplimiento;

VI. Considerar en su estructura los criterios generales de regulacion ambiental de los
asentamientos humanos establecidos en los articulos 23, 28, 30, 31,32 y 33 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y su reglamento; articulos
34 y 36 fraccion VI de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, y su reglamento;
las Normas Oficiales Mexicanas; y demds ordenamientos en la materia;

VII. Atender las necesidades, requerimientos y problemdticas que planteen los
diferentes sectores de la poblacion;

VIII. Incluir politicas de fomento para el desarrollo urbano sustentable; y

IX. Contener acciones tendientes a generar condiciones favorables para una mayor

seguridad publica y el mejoramiento urbano

El cumplimiento de lo anterior sera supervisado por la Secretaria y cada uno en su

competencia para complementar con las infraestructuras y equipamientos basicos.

La estructuracion y el contenido de los planes y programas que formen parte del sistema
estatal de planeaciéon se encuentran especificados en el articulo 60 de dicha ley LAHOTDUNL.
Mismos que dimanan de la estrategia general para el ordenamiento territorial y refieren a: la
identificacion de las areas conforme al nivel de planeacién; los compromisos y la
programacion de acciones, obras, inversiones y servicios a cargo del sector publico; los

instrumentos y mecanismos de ejecucién de las normativas; del estado de los sistemas de
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redes de infraestructura, servicios y equipamiento; del desarrollo sustentable en el Estado, en

funcidn de sus recursos naturales.

En cuanto a los programas parciales, en el articulo 90 se definen sus objetivos y utilidad con
relaciéon a aquellos de nivel superior con los que establecen concordancia y con los cuales
deberdn plantear acciones en coordinacidon. Mientras que en su articulo 91 establece como

suUs componentes constitutivos los siguientes:

I. La delimitacion de los inmuebles y zonas que afecten;
ll. La referencia al plan o programa de desarrollo urbano del cual derivan,
expresando el aprovechamiento predominante del suelo previsto para él;
Ill. La congruencia con el plan o programa del cual deriven;
IV. La descripcion de la problemdtica existente mediante un diagndstico del drea de
planeacion con la descripcion de la citada problemdtica y las potencialidades para
el desarrollo urbano que incluya al menos los siguientes aspectos:
a) Caracteristicas demogrdficas, sociales y actividades econémicas de la zona
que se trate;
b) La zonificacion primaria y secundaria y densidades;
c) Usos y destinos del suelo existentes;
d) La estructura vial, secciones viales, transporte publico y movilidad;
e) Equipamiento y servicios urbanos;
f) Infraestructura y derechos de paso;
g) Paisaje, imagen urbana y espacio publico.
V. Los objetivos y metas urbanisticas para la zona;
VI. Las estrategias y politicas de desarrollo urbano para el drea de planeacion;
VII. La delimitacion de poligonos de actuacion o de reagrupamientos parcelario;
VIll. Los programas, proyectos, obras y acciones urbanisticas propuestas que
incluyan:
a) Una descripcion de cada uno;
b) Prioridades de ejecucion y programacion;
c) Responsables de ejecutarlo: sector publico, sector privado, asociaciones de
vecinos y otros mecanismos;
d) Presupuestos preliminares;
e) Fuentes de financiamientos posibles.

IX. La demds informacion que se considere pertinente y explicativa del programa;
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X. La informacion a que se refieren los lineamientos o normas técnicas estatales
expedidas por la Secretaria y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Xl. Los mecanismos financieros y fiscales que, conforme a lo establecido en la Ley de
Hacienda para los municipios del Estado de Nuevo Ledn, permitan que los impactos
generados por cambios de usos de suelo, modificacion en coeficientes o incremento
en densidades, asi como los costos de la ejecucion o introduccion de infraestructura
primaria, servicios bdsicos, otras obras y acciones de interés publico urbano; se

carguen de manera preferente a los que se benefician directamente de los mismos;

En materia de desarrollo territorial y urbano, se debera considerar lo establecido en el articulo
50 de la LAHOTDUNL referente a estructura del sistema estatal y sinergias de sus
componentes con las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la SEDATU y con otras
concernientes en las distintas escalas. En cuanto a lineamientos para la gestion y
mejoramiento del nivel de vida de acuerdo con su articulo 51 se precisa incorporar lo
decretado por los planes Nacionales y Estatales de desarrollo, asi como lo establecido por la
LGEEPA. El cumplimiento de lo anterior serd competencia de la Secretaria y los municipios
con el fin de dotar de la infraestructura y equipamientos bdasicos necesarios para la vivienda;
asi como los lineamientos para llevar a cabo los procesos de participacion social, consulta

ciudadana y monitoreo previo a su aprobacién y posterior a la implementacion.

Para el caso de las modificaciones que se requieran en materia de planes y programas de
desarrollo urbano y, anteproyectos urbanisticos no previstos en dichos instrumentos
normativos, en los articulos 93, 94 y 95 de la LAHOTUDNL, se establecen las circunstancias y
lineamientos bajo los que se llevaran a cabo desde procesos democraticos que incluyan a la

participacion ciudadana.

Por otra parte, en el articulo 98 de esta ley, cuya finalidad es hacer cumplir lo establecido en la
CPEUM en su articulo 27, decreta que toda accidon o intervencién urbana planteada ya sea
publica o privada deberd basarse en las Normas Oficiales Mexicanas que tratan sobre la

accesibilidad universal que se encuentren vigentes previo a su autorizacion.

Respecto a procedimientos para la densificaciéon el articulo 115 de la LAHOTDUNL sefala que,
seran sujetos de su gestidn aquellos predios localizados en areas urbanas que cuenten con la

infraestructura de servicios basicos y que estén determinados como areas estratégicas dentro
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de los planes o programas de desarrollo correspondientes y que cuenten con proximidad al

transporte publico, servicios urbanos y espacios publicos dentro de un radio de servicio.

En materia de vivienda social, progresiva y autoconstruida los articulos 125, 126 y 127 de la
LAHOTDUNL, instituyen la facultad del Estado y las condiciones para la enajenacién de
predios que por su localizacidon sean compatibles con lo previsto por planes y programas de
desarrollo urbano y vivienda. Por su parte, la compatibilidad de usos de suelo con
residenciales estara condicionada a aquellos que no amenacen la seguridad, la salud y la
integridad de las personas de acuerdo con lo dictado por su articulo 141, quedando
prohibidas todas las edificaciones de casinos, casas de apuestas y juegos, etc. Asi también se
condicionard la compatibilidad de usos industria ligera y pesada con usos residenciales
(articulo 142), siendo incompatibles cuando los materiales, emisiones luminicas, vibraciones o
ruido emitido y consumo de energia por la industria sobrepasen lo establecido dentro de las

Normas Oficiales vigentes.

Esta misma ley sefala (articulo 153) que para toda accién de crecimiento urbano
corresponderd la habilitacién de elementos espaciales para la movilidad tanto pasiva como
activa, mismos que deberan integrarse con las redes existentes y ser proyectados para el
Centro de Poblaciéon en su conjunto. Dichas acciones comprenderan ademas un proyecto de
gestion de agua potable, drenaje sanitario, tratamiento de aguas residuales, comprobables

mediante factibilidad emitida por |la autoridad de su jurisdiccidn o competencia.

Los centros de barrio, centros urbanos, subcentros urbanos generales, fraccionamientos o
conjuntos urbanos de mas de 1000 viviendas, plazas y jardines, entre otros elementos
estructurantes de los nuevos desarrollos urbanos se encuentran regulados y condicionados
en los articulos 156-160 de la LAHOTDUNL. Mientras que, la factibilidad de localizacion de
gasolineras, establecimientos para almacenaje y distribuciéon de gas, petréleo y sus derivados
se estipula en sus articulos 161-163. Para la industria dedicada a la extraccidon de yacimientos
pétreos y minerales el articulo 164 de esta ley, dicta el establecimiento de una franja de 500

metros como espacio de amortiguamiento utilizable sélo con usos industriales compatibles.

En este marco, la aplicaciéon de las consideraciones citadas permitird que los proyectos y
actuaciones que del presente emanen mantengan estricto apego normativo con los

instrumentos de los niveles de planeacién aplicables.
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El Manejo Integral de Aguas Pluviales se encuentra regulado a través de la Secretaria, en
coordinacién con la Comisién Nacional del Agua, la Instituciéon PuUblica Descentralizada
denominada Agua y Drenaje de Monterrey y la Direcciéon de Proteccién Civil del Estado de
Nuevo Ledn, indicada en el articulo 67 de la LAHOTDUNL donde se menciona que éstas seran
las autoridades competentes para expedir el Programa para el Manejo Integral de Aguas
Pluviales como un instrumento oficial que permita regular las acciones, obras y lineamientos
tendientes a tener un adecuado manejo integral de este recurso, y evitar afectaciones, danos

O perjuicios por precipitaciones inusuales o inundaciones.

De la misma manera, el Estado y los Municipios a través del Articulo 166 de la LAHOTDUNL
ejerceran sus facultades de regulacion y control y promoveran la construcciéon y habilitacion
de obras para el manejo integral de aguas pluviales, con el fin de garantizar la seguridad de
los habitantes del Estado y sus bienes, asi como para su aprovechamiento para uso sanitario,
riego, mantenimiento de areas verdes o en su caso, para su permeo hacia los mantos
acuiferos del subsuelo, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas y contando con las
autorizaciones correspondientes del Organismo Federal pertinente, establecido en la Ley de

Aguas Nacionales.

Quienes pretendan llevar a cabo acciones de crecimiento urbanas en los términos de esta
Ley, deberdn sujetarse en materia de manejo integral de aguas pluviales a lo que establecen
las disposiciones particulares para el tipo de accién urbana de que se trate, asi como a las
disposiciones en materia de zonas de riesgos para las que se pretendan llevar a cabo en las

mismas.

En términos de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn en su
articulo 23, se promueve el establecimiento de sistemas de desinfeccion y potabilizacion del
agua, asi como de tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos, el fomento de
sistemas alternos que sustituyan al drenaje sanitario, cuando éste no pueda construirse, y las
demds acciones necesarias para obtener y mantener un 6ptimo nivel de calidad del agua.
Igualmente estableceran un sistema eficiente para la captacion de las aguas pluviales que
permitan su reutilizacion para uso sanitario, riego, mantenimiento de areas verdes o en su
Ccaso, para su permeo hacia los mantos acuiferos del subsuelo, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas y contando con las autorizaciones correspondientes del Organismo

Federal pertinente, establecido en la Ley de Aguas Nacionales.
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Ademads, en el articulo 34 de dicha Ley, se establece que las personas fisicas o morales,
fraccionadoras o urbanizadoras deberan tramitar ante el organismo operador el dictamen de
factibilidad para la conexidn a la red general de agua potable y drenaje sanitario. Para obtener
la factibilidad es indispensable que en el proyecto ejecutivo urbanistico contenga el disefio
de los sistemas de retencién/detencion o retencién/detencion/infiltracion, previniendo que el
escurrimiento de agua en condiciones naturales disminuya. La estructura de regulacion,
sefalada en el citado proyecto, debe de garantizar que las obras de urbanizacién no generen
impacto pluvial alguno, por lo que dicho volumen de regulacién estara definido por la
diferencia entre los volUmenes de escurrimiento directo del predio urbanizado contra el
predio sin urbanizar. Una vez obtenido, y satisfechos los demas requisitos que determine la
autoridad competente conforme a los ordenamientos juridicos que rigen el desarrollo
urbano, deberan construir por su cuenta las instalaciones internas y conexiones de agua
potable y drenaje sanitario conforme al proyecto autorizado, asi como las obras de
infraestructura que en su caso se reguieran, cuyo costo el interesado podra derramar entre el
area beneficiada en los términos del reglamento de esta Ley, salvo cuando el servicio sea
operado por un concesionario quien tendrd las obligaciones inherentes al contrato de
concesion. Las instalaciones mencionadas pasaran al dominio publico para que se integren al
patrimonio del organismo publico operador que tenga a su cargo la operacidn y

administracion del servicio.
1.2.3. Nivel municipal

La escala municipal de analisis reconoce como normativas aplicables para el municipio de
General Escobedo aquellas que regulan la zonificacion, distribucidn de usos de suelo,
ecologia urbana, protecciéon al ambiente, aspectos constructivos, accesibilidad universal,
seguridad, infraestructura de movilidad y patrimonio cultural; mismas que se encuentran

plasmadas en los reglamentos:

e Reglamento de Zonificacion y Usos de Suelo del municipio de General Escobedo,
Nuevo Ledn (RZUS, 2010, dltima reforma integrada publicada en POE Num. 61, de
fecha 11 de Mayo de 2016);

e Reglamento de Ecologia y Proteccion Ambiental del municipio de General Escobedo,
N.L. (REPA, 2010);

e Reglamento de Construccién del municipio de General Escobedo Nuevo Ledn (RC,

2010);
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e Reglamento para regular el Acceso Vial y mejorar la Seguridad de los vecinos en el
municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (RAVS, 2014, dltima reforma integrada
publicada en Decreto 080, Periddico Oficial NUmero 007, de fecha 12 de enero de
2022),y el

e Reglamento para la Construccién y Proteccidon de Aceras del municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn (RCPA, 2020).

Documentos que seran revisados en conjunto con lo que se establezca en el PPDEN
(Programa Parcial Distrito Escobedo Norponiente) para determinar relaciones importantes en

el cumplimiento de los derechos y principios universales citados.

En materia de zonificacién y usos de suelo, el RZUS con la finalidad de aplicar lo dispuesto por
el PDUCPM-GE vigente, dicta los distintos procedimientos asociados al otorgamiento de
licencias de uso de suelo, edificacidn, imagen urbana, parcelacién, urbanizaciéon, subdivision,

fusion y relotificacion del suelo urbanizable.

En su articulo 4, designa como responsable al Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
como responsable de las facultades para aplicar la normatividad de este reglamento a través

de las siguientes disposiciones:

Il.- Aplicar las disposiciones de cardcter general en materia de Desarrollo Urbano,
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial en el ambito de su
competencia, que apruebe el Ayuntamiento.

V.- Administrar la Zonificacion Urbana de los Centros de Poblacion contenidas en los
Planes, Programas o demds disposiciones de cardcter general de Desarrollo Urbano,
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial Municipal en congruencia con
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial Federales y Estatales;

VI.- Promover los Planes, Programas y acciones de Conservacion, Mejoramiento o
Crecimiento de los Centros de Poblacion en el Municipio.

Vil.- Administrar Reservas Territoriales y proponer la adquisicion de los inmuebles
necesarios para apoyar la ejecucion de Planes, Programas y acciones de Ordenacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento del Centro de Poblacion.

XV. Autorizar o negar, con base en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, Planes de

Centros de Poblacion, Planes Parciales, de sus Reglamentos y demds disposiciones
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de cardacter general, las Licencias de Fusiones, Parcelaciones, Subdivisiones y
Relotificaciones de Predios y Lotes;

XVI. Autorizar la incorporacion o reincorporacion a las redes de infraestructura del
Centro de Poblacion de dreas o predios, donde deban ejecutarse Obras de

Urbanizacion;

En torno a la imagen urbana esta normativa dispone en su articulo 91, que el municipio
debera favorecer las condiciones de: armonia e integracion de las nuevas edificaciones con el
entorno cuando el cardcter de éste sea caracteristico de la zona; conservacion de elementos
naturales distintivos de la zona; creacidén de parques, arborizacién y espacios publicos que
aporten a una mejor imagen urbana y a la ecologia de las zonas urbanizadas y por urbanizar;
vigilancia de la no obstruccién de visibilidad del paisaje distintivo de la zona y respeto al
derecho de los propietarios de participacidon en la conservaciéon de su entorno urbano

realizando solamente actividades compatibles para tal fin.

Asimismo, en el articulo 92 el RZUS establece que para mejor imagen urbana y mayor
seguridad del peatén aquellos predios que se encuentren en construccion de edificios de Uso
No Habitacional, deberan colocar instalaciones que garanticen la proteccidn con cercado,

Mmamparas o pasajes peatonales.

Ademas, en materia de participacién ciudadana, su articulo 140 determina que cualquier
proyecto de obra de construccién ordenado o autorizado por el Ayuntamiento en la zona de
aplicaciéon de un Programa Parcial, para la conservacién o mejoramiento del Patrimonio
Cultural del Estado, deberd sujetarse a consulta publica vecinal con quienes sean
directamente involucrados para que manifiesten su opinidon en el plazo Mmaximo de 45 -

cuarenta y cinco dias naturales.

En cuanto a ecologia y proteccién ambiental, el REPA es el documento encargado de
establecer las normas y acciones que la LGEEPA atribuye al municipio, mismas que van
encaminadas a la preservacién, restauraciéon, desarrollo sustentable del ambiente, asi como
de la mitigacidén de gases de efecto invernadero (GEI) y sus causas, con miras de mejorar la
calidad de vida de la poblacién del municipio. Los capitulos aplicables al presente son el V, VI,
VI, VI, X, XII, XIV, XV y XVI, los cuales tienen por objeto reglamentar la planeaciéon ecoldgica;
el ordenamiento territorial ecolégico; el impacto ambiental; los criterios para proporcionar

educacién ambiental; la proteccién y ahorro del agua; el manejo de residuos sdlidos; la
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proteccion de contaminantes visuales, auditivos, de radiacion, entre otros; la proteccion a la

floray fauna y la regulacion de areas naturales protegidas (ANP), respectivamente.

En primer lugar, para el logro de una planeacidén ecolégica, el articulo 19 del REPA, confiere al
municipio la responsabilidad de propiciar la creacién de un diagndéstico municipal que refleje
tanto la problematica ambiental como sus potencialidades en esta materia. Para ello,

establece que el municipio a través de la SEDUE se encargara de:

I. Proteger el medio ambiente de los diversos centros de poblacion, respecto de los
efectos negativos derivados de la prestacion de los servicios publicos municipales o
privados.

Il. Revisar, actualizar, formular, integrar, desarrollar y ejecutar los Proyectos,
instrumentos y criterios relacionados al Programa Municipal de Proteccion
Ambiental, considerando la opinion y la participacion de la sociedad en general.

Ill. Fomentar la educacion, conciencia e investigacion ecoldgica, en coordinacion con
las instituciones educativas, la ciudadania y los sectores representativos del
municipio.

IV. Participar concurrentemente con las autoridades responsables en la materiaq,
para analizar la reubicaciéon de las industrias que se encuentren en zonas
habitacionales y urbanas, cuando se afecte ecoldgicamente a la sociedad del

municipio.

Mientras que, en torno al ordenamiento ecolégico (articulo 22), este reglamento decreta que
cualquier aprovechamiento de los recursos naturales o la realizacion de obras publicas y
privadas evitaran la afectacion de los mismos y que, en caso necesario se permitirdan tales

acciones con la condicidén de proporcionar remediacién adecuada.

En materia de impacto ambiental, de acuerdo con el articulo 26 del REPA, sera la SEDUE
quien se encargue de impulsar aquellos proyectos que incorporen energias menos
contaminantes con respecto de las convencionales, para dar solucién a los servicios colectivos
gue se planteen de manera agrupada y con mayor porcentaje de area verde. En lo
relacionado al cuidado de la naturaleza de la cobertura vegetal, se establece en el articulo 29
de dicha ley, que tanto propietarios como responsables de obras publicas o privadas que se
realicen en el municipio estardn obligados a la reposicidén de arboles de acuerdo con el anexo
1. Ademas, queda prohibido por el articulo 31 del mismo documento, la remociéon de cubierta

vegetal de cualquier predio salvo cuando se requiera para ocupacion de edificaciones.
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Con respecto a quienes realicen actividades de construccion, remodelacion o demolicidon que
generen polvos de acuerdo con el articulo 76 del REPA, deberan mitigar dichas acciones

colocando barreras humedas con miras a mejorar su efecto en la atmadsfera.

Por otro lado, el RC de General Escobedo, instaura las hormas técnicas de las construcciones
en terrenos de dominio publico o privado para alcanzar lo especificado en lo relativo con
habitabilidad, funcionalidad, sanidad, estabilidad estructural y seguridad en la operacién de

los edificios.

Como lineamientos para desarrollos urbanos, especificamente, establece como disposiciones
generales la participacién coordinada del municipio con las unidades de proteccién
ambiental, de control de emergencias, entre otras, con respecto a las acciones que deriven de
los proyectos aprobados para su construcciéon; mismas gque deberan acatar lo establecido en

torno a usos del suelo, instalaciones, nomenclaturas y alineamientos.

Sobre el proyecto arquitecténico se sefalan las condiciones minimas de habitabilidad
(articulo 67), integracidon al contexto e imagen urbana (articulo 68) asi como las condiciones
para determinar las alturas de edificaciones (articulos 69-71) en coordinacién con lo dispuesto
por la normativa en esta materia (RZUS). A su vez en los articulos 74 y 75, determina las
dotaciones minimas para edificios publicos o privados para servicios hidricos por tipologia y

los requerimientos en las instalaciones sanitarias.

Con respecto a las condiciones para la integracién al contexto e imagen urbana, se especifica
en los articulos 137 al 140 los aspectos a considerar para edificaciones en zonas con valor
patrimonial. La regulacidén de sombras para aquellos con alturas mayores a 5 niveles (articulo
138), el uso de materiales que proyecten deslumbramientos en edificios o espacios publicos
aledanos, entre otras consideraciones y en cuanto a los colores y acabados de fachadas

(articulos 139 y 140).

Por su parte el RAVS, se encarga de dictar los requisitos y condiciones requeridas para
proceder a impedir de manera temporal el acceso a las vias publicas, siempre que la

integridad fisica o de propiedad de los vecinos de una zona esté en peligro.

Por dltimo, el RCPA tiene como fin la recuperacién del espacio publico que por derecho
corresponde al paso de peatones. Lo anterior se encuentra instrumentado mediante
aspectos de diseno y construccién de las aceras. Mismos que fijan como ancho minimo de

140 metros de seccién transversal en banquetas (articulo 8), a la vez que en las
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especificaciones para los diferentes tipos de vialidades referidas a su densidad bruta, son
establecidas en su articulo 9. Mientras que su composicion de acuerdo con el tipo de

banqueta se muestra en el articulo 10 del mismo.

Los articulos 11 al 25 se especifican las caracteristicas de: pendientes; materiales; textura de
superficies; alturas; desniveles; colocacion de arboles; ubicacién de tuberias y cableado;
salidas de instalaciones de edificios a ras de paramentos; remetimientos; puentes peatonales;
mobiliario urbano en via peatonal; paradas de transporte publico;, sefalética; accesos
vehiculares a propiedades con usos distintos al habitacional e infraestructura de energia
eléctrica, alumbrado, teléfono, entre otros. Quedando prohibido por el articulo 26 las
intervenciones y / o adecuaciones de aceras para fines de acceso a inmuebles. Como también
la colocacién de elementos que reduzcan la seccidon minima fijada (140 metros) por este

reglamento.

1.3. Marco de planeacién

Con el objetivo de operativizar los lineamientos citados en el marco juridico, se realiza una
revision del Sistema General de Planeacion, especificamente de los planes y programas
relacionados al desarrollo urbano y el ordenamiento territorial que lo componen, y cuyas
implicaciones son vinculantes para la totalidad del territorio nacional. Dicho sistema sera
aplicable de manera confluyente entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios cada uno desde el ambito de su jurisdiccion (articulo 22, LGAHOTDU), con el
apoyo de los instrumentos técnicos contenidos en sus elementos los cuales, a su vez, estaran
sujetos a lo establecido en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano (articulo 23, LCAHOTDU), por conducto de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

Ill. Los programas de zonas metropolitanas y conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de Desarrollo
Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de

planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.”
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Con lo anterior expuesto se hace un analisis de los documentos que suponen instrumentos
vigentes de caracter decisivo en el diseno y ejecucidon de politicas y estrategias urbanas afines
gue aporten a los objetivos antes mencionados en los documentos de escalas juridicas

previamente revisados.
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

En este instrumento, se encuentran definidas tanto las principales problematicas ligadas a
distintos fendmenos econdmicos, sociales, ambientales, urbanos y de otra indole, como las
medidas nacionales planteadas en el proyecto de la administracién publica correspondiente
al ejercicio del periodo, el cual fue comunicado el 12 de julio de 2019 en el DOF, con una
vigencia hasta el aflo 2024, aflo en el cual se culminan las labores de la administracion

federal.

De manera concreta este documento decreta como compromiso el desarrollo sostenible de
la nacién asumiendo por este la satisfacciéon de necesidades de la generacidn presente sin
comprometer la capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.
Definiciéon que funge como rectora para que el gjecutivo federal haga cumplir los mandatos
éticos, sociales, ambientales y econémicos para tal fin. A la luz de lo anterior expuesto, el
Ejecutivo Federal asume como via rectora una nocién de desarrollo que no afecte la

convivencia pacifica, la solidaridad, la diversidad cultural o al entorno.
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

Siendo la SEDATU, la entidad encargada de contribuir al desarrollo nacional y sectorial a
través de la gestion de politicas publicas y planteamientos con fundamento en enfoques que
aporten en cuanto a calidad de vida y sustentabilidad. Desde un enfoque humanista, de
procuracion de justicia socioespacial que reconoce los derechos individuales y colectivos al
didlogo, a la participacién y al uso y/o aprovechamiento de la propiedad, el 9 de abril de 2021
es publicada por la SEDATU la ENCOT, cuya vigencia se extiende hasta 2040. Documento que,
en primera instancia se plantea en el mediano y largo plazo para asegurar el cumplimiento
de propdsitos que comprenden periodos de tiempo mayores a los de las administraciones

publicas.

En tal sentido, se constituye como la institucién que dispone las pautas para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano. Entre los documentos que buscan la operatividad de lo antes

mencionado se analizan los siguientes: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,; Estrategia
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Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT); Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 2021-2024; y Programa Nacional de Vivienda 2021-2024. Para lo cual, se
basa en los principios de transversalidad, sostenibilidad, equidad, estructuraciéon territorial,
rectoria del estado y gobernanza, con los que establece un espacio para que los distintos
o6rdenes de gobierno a través de las normas consideradas por la ENOT, ejerzan sus

atribuciones de manera coordinada.

El sistema de asentamientos humanos es descrito como un sector que enfrenta grandes
retos en materia de: suelo, derechos de propiedad y justicia socioespacial; conurbaciéon y
procesos acelerados de urbanizacidon; rezago y vivienda inasequible como limitantes de la
habitabilidad; movilidad a nivel nacional e infraestructura de conectividad de interés nacional
y redes de infraestructura y equipamiento como estructuradores del territorio. Los grandes

retos que la ENOT sefala ligados al sistema de asentamientos humanos e infraestructura son:

e Mejorar cuantitativa y cualitativamente los servicios bdsicos en las ciudades y en los
sectores rurales para elevar los niveles de bienestar, particularmente de la poblacion
histéricamente excluida.

e Promover la elaboracion, instrumentacion y actualizacion de Atlas de riesgo en
cuando menos 85% de los municipios, para que permitan dar continuidad y tomar
acciones locales en la identificacion de amenazas, riesgos y vulnerabilidad ante los
fendmenos naturales, antropogénicos y consecuencias del cambio climdtico.

e [ograr una oferta de suelo urbano a precios asequibles, en localizaciones sequras y
debidamente integradas al tejido urbano, particularmente en las periferias urbanas.

e Promover el derecho a la vivienda adecuada, del que son titulares todas las personas
independientemente del tamano de la localidad donde habitan.

e Disenar e implementar una normatividad para incorporar los temas culturales,
diversidad, inclusion y de accesibilidad en las viviendas.

e [Establecer un sistema de movilidad de personas y bienes mads articulado entre los

distintos modos de transporte regionales y urbanos.

Para responder a lo antes mencionado, se crea una estrategia con base en los ejes:
estructuracion, desarrollo y gobernanza territoriales, los que a su vez contienen metas y
objetivos que permitirdn transitar hacia escenarios deseables. Entre los objetivos de la

estrategia se encuentran:
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En el eje Nacional 1. Estructuracion territorial:

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos
humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema. Del que emanan las

metas:

1L1.1. Promover la integracion de estrategias de planeacion que permitan la
vinculacion economica, social, cultural y ambiental entre las localidades urbanas y

rurales, con el objetivo de reducir las desigualdades territoriales.

1.1.4. Promover una politica de movilidad inclusiva que contemple los aspectos
vinculados al desplazamiento de bienes y personas, la provision y regulacion de
servicios publicos y privados relacionados con la movilidad y logistica, las normativas
técnicas y los objetivos de distintos sectores con una vision de escala nacional o
regional, que sea respetuosa con las particularidades culturales de los territorios en

cuestion.

En el gje Nacional 2. Desarrollo territorial:

Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo fisico espacial mads equilibrado con el desarrollo
economico y con acciones de inclusion socioecondmica y cohesion territorial. Del que

emanan las metas:

2.21. Implementar instrumentos de OT y desarrollo urbano para reducir la
especulacion de suelo y asi facilitar la vivienda adecuada al interior de las zonas

urbanas.

2.22. Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de servicios en las
localidades rurales —particularmente las que estan vinculadas a las ciudades del SUR
y las mas alejadas- para reducir la movilidad diaria hacia los principales centros

urbanos, especialmente en los rubros de salud, educacioén y cultura.

2.2.10. Promover la creacion de espacios publicos seguros y accesibles para toda la
poblacién -acorde a las necesidades locales— que fomenten la cohesion social
mediante la participacion ciudadana en el diagndstico, propuesta, ejecucion y

mantenimiento de estos.
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En el eje Nacional 3. Gobernanza territorial:

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de
ordenamiento correspondientes en todas las escalas del Sistema General de Planeaciéon

Territorial. Del que emanan las metas:

3.3.1. Promover la incorporacion de las metas, objetivos y lineamientos generales y

regionales planteados en la ENOT, en los instrumentos de OT.

3.3.2. Promover la integracion del enfoque urbano, social, econémico y ambiental en

todos los instrumentos del OT.

3.3.3. Promover que cada programa de desarrollo urbano, econémico o ambiental de
las nuevas administraciones de los gobiernos estatales y municipales incorporen

acciones alineadas a la ENOT.

De acuerdo con sus disposiciones, la ENOT se constituye en una normativa pragmatica de
gran importancia a considerar en este Plan, dado su caracter integrador de los pilares social,
econdmico, ambiental y cultural que ademas establece mecanismos para la vigilancia de su
cumplimiento a lo largo de periodos planificados, lo que contribuye para garantizar su

culminacioén exitosa.
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024

Este Programa es un instrumento de planeacién precisado en la LGAHOTDU emitido el 2 de
junio de 2021 con vigencia de 2024, cuya funcién es ser una extensién normativa del
PNOTDU, en concordancia con el PND, dicta lineamientos para operativizar a estas Ultimas de
caracter mas general. Su contenido, especifica seis objetivos prioritarios, estos son: (1)
Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar
de la poblacién y su entorno; (2) Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano
Rurales y en las Zonas Metropolitanas; (3) Transitar a un modelo de desarrollo urbano
orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables,
que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos; (4)
Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; (5)
Promover el habitat integral de la poblaciéon en la politica de vivienda adecuada; y, (6)

Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes.
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De lo anterior, para el primer objetivo, se desprenden las estrategias de desarrollo territorial,
esquemas de gobernanza, trabajo en comunidades con rezago, replanteamiento de los
instrumentos de planeacién, garantizar la existencia y el acceso a la informacién necesaria
para la toma de decisiones. El segundo, se plantea el desarrollo integral de los Sistemas
Urbano Rurales en Zonas Metropolitanas, mediante la coordinacién de actores, el
fortalecimiento de capacidades materiales e inmateriales, formento de la integracion de las
comunidades, y acciones prioritarias. El objetivo 3, sus estrategias hacen énfasis en el impulso
de la participacién social, la creacién de instrumentos de planeacién que rednan la
participacién de los tres érdenes de gobierno, incorporacién de la perspectiva de género,

regularizacién del suelo, espacio publico, equipamiento y movilidad.

El cuarto objetivo se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades, nivel organizativo y el
manejo de informacidn rural. El quinto, es acerca de la regulaciéon del desarrollo inmobiliario y
las condiciones en que se produce la vivienda social. Por dltimo, el sexto objetivo se encarga

de la pérdida de biodiversidad buscando su conservacidn y reducir sus efectos.

De acuerdo con la normativa revisada en este marco a escala nacional, se confirma que los
preceptos que de ellas emanan, establecen |la base para el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial de caracter sostenible, tal como lo dictan las Naciones Unidas.
Siendo aquellos de escala estatal los documentos gestores de las estrategias concretas para

el territorio que comprende el estado de Nuevo Ledn.
Programa Nacional de Vivienda 2021-2024

Este programa se apoya en la CPEUM, concretamente en el articulo 4 referente al derecho a
la vivienda digna, por lo cual la Ley de Vivienda (LV) determina que la vivienda es un area
prioritaria para el desarrollo nacional. A su vez, dictamina que el instrumento mediante el que
se erigen los objetivos y estrategias para el logro de tal derecho sera el PNV. Programa que, de
acuerdo con la LV, sera formulado por la SEDATU, institucién que tomara en consideracién las

disposiciones juridicas nacionales e internacionales vigentes en materia de vivienda.

Ante un paradigma predominante de produccidn de vivienda, el cual ha dejado a millones de

mexicanos viviendo en condiciones de precariedad, el PNV busca revertir esta situaciéon. Por
consiguiente, busca garantizar: 1) seguridad en la tenencia; 2) disponibilidad de servicios,

materiales, instalaciones e infraestructura; 3) asequibilidad; 4) habitabilidad; 5) accesibilidad;
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6) ubicacidn; y 7) adecuacion cultural. Ante tales problemas identificados a nivel nacional, el

Programa propone como objetivos:

1.- Garantizar el gjercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicion de discriminacion y vulnerabilidad, a
través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades
especificas de cada grupo de poblacion.

2.- Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los
distintos ordenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

3.- Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien
el gjercicio del derecho a la vivienda adecuada.

4.- Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los
actores del sistema de vivienda adecuada.

5.- Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que

considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion del territorio.

En cuanto a las estrategias prioritarias propuestas para el logro de tales objetivos destaca la
de “fomentar la operacion eficiente del sector de la vivienda para ofrecer soluciones flexibles
y sencillas que mejoren la habitabilidad y asequibilidad de la vivienda adecuada”, teniendo

como acciones puntuales las siguientes:

2.5.3 Promover una Norma Oficial Mexicana para la Vivienda que introduzca los
lineamientos necesarios en materia de instalaciones de aguaq, luz y gas, asi como
dimensiones minimas para los elementos de la vivienda, e incorpore las disposiciones

de la Norma Mexicana de Edificacion Sustentable

Por dltimo, cabe destacar como meta de incidencia en el presente Programa, la que
corresponde con el objetivo prioritario 5, la cual busca la gestion adecuada de la localizacién
de la vivienda, utilizando como medio de monitoreo a aquellas unidades de habitacionales
gue se construyen por fuera de los limites de contencidn urbana previstos en el Registro

Unico de Vivienda.
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1.3.1 Programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

A nivel estatal los documentos que tienen incidencia y de los que se precisa la consideracion

de elementos para el presente Programa son:

e Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2015-2030 (PENL, 2016)
e Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Leén 2030 (PDUNL, 2012)
e Atlas de Riesgo para el Estado de Nuevo Ledn (ARNL, 2012, 2013)

Derivado de un marco conceptual que retoma lo establecido por Naciones Unidas en sus
ODS, el PENL se centra en la nocidn de bienestar, entendido como acceso equitativo a
oportunidades, educacién y servicios de salud de calidad. Para guiar el proceso de
planeacidn, se basa en los principios de identidad, derechos humanos, perspectiva de género,
participacidn ciudadana, alianzas para el desarrollo sostenible, resiliencia, desarrollo regional,

integralidad de las politicas publicas, independencia técnica e innovacion.

Entre las directrices establecidas por el PENL en materia de desarrollo econdmico, destaca la
meta de reducir las desigualdades entre regiones del estado. A través de impulsar el
desarrollo de acuerdo con el potencial de cada regién, a la par del apoyo de los vinculos
econdmicos y sociales positivos entre las regiones urbanas, periurbanas y rurales. En tanto,
para el tema de desarrollo sustentable, se relacionan con el ambito urbano las siguientes

acciones:

Desde una perspectiva de desarrollo sustentable, destaca el segundo eje tematico de este

Programa, cuyo énfasis es en el mejoramiento de las condiciones de calidad del transporte
publico, asi como de la vida urbana. Su planteamiento es el de la planeacién de un modelo de
ciudad compacta y diversa, para lo cual, se apoyarad en criterios de disefilo de accesibilidad,
inclusiéon y conectividad. Lo anterior, en conjunto con la incorporacién de espacios publicos y
areas verdes localizadas en proximidad para favorecer practicas de movilidad asequibles y
amigables con el medio ambiente. Posteriormente, se plantea el objetivo de asegurar un
sistema para la movilidad activa o no motorizada, de manera coordinada con otros medios de
transporte motorizado, lo que permitiria transitar hacia esquemas intermodales que estarian

incidiendo en la calidad en los trayectos y en los tiempos de traslado.

De igual manera, se establecen como prioridades en este tema la proteccion del medio
ambiente, a través de la gestion de las ANP, la preservacion de la biodiversidad procurando

una relacion equilibrada con las dreas urbanas aledanas, la gestidn y el manejo eficiente del
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recurso hidrico, asi como el tratamiento de residuos sdélidos urbanos y la gestion de la calidad
del aire, con miras a mejorar la salud comunitaria. Por dltimo y en concordancia con los
puntos anteriores, se formulan como objetivos para mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico, el fomento al uso de energias limpias, el consumo responsable de energia y la
disminucidén de las condiciones que hacen vulnerable a la poblacién ante externalidades

ambientales derivadas del cambio climatico.

Dada su especificidad y su caracter tangible, estas acciones representan un punto de partida
idéneo para cada propuesta que forme parte del presente Plan. Toda vez que se constituyen
en lineas estratégicas que guiaran los procesos de toma de decisiones en cuanto a disefo,
gestion, planificacion y desarrollo del espacio publico urbano desde el cual se buscara un

modelo de ciudad sostenible y resiliente.

Por su parte, el PDUNL, publicado en 2009 con una vigencia al 2030, es un documento
congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Plan Estatal de Desarrollo 2010-
2015 y el Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable y Funcionalidad Urbana. Esta
normativa contiene politicas y lineas de accidn acerca de integracion regional, ordenamiento
territorial y planeacion estatal del desarrollo urbano, movilidad urbana sustentable,
urbanismo social, gestion y lineamientos de normatividad urbana. De la misma manera,
contiene instrumentos y mecanismos para la gestidon y ejecucion de acciones que se apoyan

en aspectos juridicos, financieros y de gestion.

Conjuntamente con su regién periférica, el PDUNL formula el Modelo Espacial del Area
Metropolitana de Monterrey, confiriendo a la periferia un significado semejante al del centro
urbano. De igual manera, se destaca como potencialidad del sistema metropolitano a la
Sierra Madre Oriental, en tanto, barrera natural contra la expansion periférica y a los centros

histéricos como lugares de gran valor patrimonial natural y cultural.

En prospectiva, este Programa define al area central de Monterrey, como aquella donde
deben conducirse actuaciones para la recuperaciéon social via la renovacién y la dotacién de
mayor cantidad de oferta civica, recreativa y de espacio publico. Para el primer anillo, plantea
como basico promover el reuso de suelos anteriormente de uso industrial y ferroviarios en
desuso. Mientras que para el segundo anillo (en donde se ubica el poligono de actuacién del
presente Plan), se expone la necesidad de consolidaciéon y fortalecimiento de las cabeceras

municipales desde una visién de subcentro con identidad local, cuyo uso de suelo mixto,
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denso y compacto permita mejorar las dinamicas de movilidad y accesibilidad internas y

hacia el centro de Monterrey.

Por ultimo, dentro de esta escala, es relevante lo planteado en el ARNL (primera etapa),
publicado el 22 de marzo de 2013, cuya elaboracién comprende el analisis de todos los
fenédmenos naturales geoldgicos e hidrometeoroldgicos ante los que el estado de Nuevo
Ledn y el drea metropolitana de Monterrey podrian ser afectados. Como parte de su
diagnodstico, en torno a la zona de estudio que compete a este Plan, se presenta un inventario
de peligros y escenarios para cada municipio. Para General Escobedo, se especifica que su
territorio contiene zonas de derrumbes por volteos y deslizamiento, en parte de algunas
sierras como la parte nororiental del Cerro del Topo Chico, una porcidén sureste de Los

Potreros y una minima parte del noroeste de la Sierra de Las Mitras.

A continuacion, se presenta un breve analisis de los instrumentos normativos aplicables para
la escala metropolitana y que por su naturaleza de conjunto representan incidencias
urbanisticas relevantes para ser consideradas en el presente Plan. En la exploracion se
tomaron en cuenta aguellos documentos cuya denominacidn hace referencia a la ciudad de
Monterrey, ya sea, como Zona Metropolitana, como Area Metropolitana o como Zona

Conurbada.
1.3.2. Planes o programas metropolitanos
1.3.2.1. Plan Metropolitano 2000-2021

Este documento (publicado en junio de 2003), proporciona un diagndstico de la Zona
Conurbada de Monterrey con respecto a los temas demografia, medio ambiente, vivienda,
equipamientos, movilidad e infraestructura. Lo anterior incorporando una prospectiva de la
vision proyectada para el afno 2021, fecha en que culminan sus efectos. Como respuesta a lo
mencionado se proponen actuaciones, acciones y proyectos estratégicos en las areas
sefaladas dentro del diagndstico. Su incidencia normativa esta ligada a algunos de los
términos planteados en el Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
Monterrey 1988-2010. Dada la identificacion de algunas reservas urbanizables en el municipio
gue nos ocupa, en 2003, se puede identificar que en la actualidad aun se observa tal

fendmeno con especial énfasis en el poligono de actuacién del presente Plan.

Como parte de la estrategia “Imagen Objetivo 2021, la cual se basa en los ideales de: “ciudad

humana, saludable, segura, bella, eficiente y productiva”, dicho plan establece como
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programas especificos: 1) El ordenamiento ecoldgico; 2) Areas Naturales Protegidas; 3)
Reduccion de la contaminacion del aire; 4) Reduccién de la contaminacién del agua; 5)
Reduccién de la contaminacién del suelo; 6) Reduccién de la contaminacién por ruido.
Adicional a los programas contemplados en el ambito socioecondémico, sobresalen dentro del
tema suelo urbano, actuaciones que forman parte de politicas de crecimiento, de

densificacion, mejoramiento.

De lo anterior, destaca la necesidad de proyeccion futura de equipamientos como hospital,
centro multimodal ferroviario y de transporte de pasajeros, central de abastos y parques
urbanos. De igual manera se especifica la necesidad de regeneracion del casco antiguo de
General Escobedo, ademas de la conservacion de las areas humedas adyacentes al Rio
Pesqueria. Ademads, cabe mencionar que se identificaba una “gran zona industrial” como
parte de una franja continua que abarcaba grandes extensiones desde Santa Catarina, Garcia

y cerraba en General Escobedo coincidiendo con el area que comprende este Plan.

1.3.2.2. Plan Sectorial de Transporte y Vialidad del Area Metropolitana de Monterrey
2008-2030

En alineacién con la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo
Ledn (LTMS) y la LOTAHDU, en marzo de 2009, es publicado el Plan Sectorial de Transporte y
Vialidad del Area Metropolitana de Monterrey 2008-2030 (PSTV-AMM). Entre las motivaciones
y fundamentos de este documento se encuentran el crecimiento expansivo del AMM,
situacién que propicia cada vez mas cantidad de trayectos cotidianos, cuya distancia y
velocidad rondan los 15 km y 23 km/h en promedio. Sumado a ello, el incremento del parque
vehicular en detrimento del uso del transporte publico (cuya estructura data de 1967)

conduce a frecuentes situaciones de saturacioén vial.

En respuesta a tal problematica, se formulan distintas estrategias y mecanismos para su
implantacion, los cuales tienen como eje articulador la “creacidn de valor” para los individuos
y la sociedad, y que se fundamentan en lo estipulado dentro de los planes, programas y
proyectos alineados con un mismo objetivo. Concretamente, las estrategias son enfocadas a
generar alternativas al vehiculo particular; fomentar la densificacién y la movilidad activa;
reducir el congestionamiento vial; accesibilidad universal en el espacio publico;
infraestructuras de interconexién entre centros y subcentros de poblacién; gestidon de rutas
para vehiculos de carga; apoyo del gobierno al transporte publico y generacidon de sentido de

apropiacion y participacion para un cambio de modelo acorde a las mencionadas estrategias.
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De lo anterior dimanan las propuestas de Sistema Integrado de Transporte del AMM;
Transporte Escolar; Mezcla de usos y alta densidad con un modelo estratégico basado en
incentivos; habilitacién de banquetas y ciclovias; y gestién de transito mediante politica de

estacionamientos.

Por lo ya mencionado, se puede constatar que las dindmicas urbanas en materia de
movilidad e infraestructuras, sin pasar por alto las politicas de ordenamiento territorial, han
priorizado a la movilidad pasiva, generando un acelerado crecimiento de su pargue vehicular.
Esto, en definitiva, afianza las practicas motorizadas de movilidad, para crear un déficit de
vialidades en consecuencia, lo que afecta no solo ambientalmente sino al sano desarrollo

humanoy a su economia.

Por ultimo, con el fin de establecer relaciones funcionales para el desarrollo urbano y la
movilidad, este documento establece como objetivo general contar con un sistema de
vialidad y transporte eficiente y competitivo con predominio de los servicios publicos sobre
los privados para todo el estado y en particular para el AMM. De manera especifica destacan

el objetivo especifico de:

“desarrollar un sistemma amigable de transporte de personas, bienes y mercancias, que sea

seguro, eficiente, ecologico y competitivo”. Fin alcanzable mediante las estrategias de:

a) Identificar vialidades con mayores problemas y determinar factibilidad de implantar
carriles preferenciales para el transporte publico de pasajeros, con el objetivo de
garantizar un servicio mas fluido;

b) Fortalecer el sistema integral de semaforizacion inteligente (SINTRAM) creando los
mecanismos que garanticen su mantenimiento y crecimiento;

c) Promover la construccion de paraderos en las principales carreteras, en beneficio de
la sequridad del sistema de carga y de los vehiculos en general;

d) Impulsar un programa de cultura vial orientada a: sentido de responsabilidad en los
conductores, difusion de las normas y reglamentos de transito en escuelas para

prevenir accidentes.

En cuanto a otras modalidades de transporte publico se plantea la atencidn de taxis,
transporte escolar y servicio industrial, como grupos con caracteristicas singulares. De igual
manera, la estrategia contempla incentivos a la densificacién como parte de la politica de

usos mixtos de alta densidad para un aprovechamiento éptimo de las unidades.
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1.3.3. Planes o programas municipales de Desarrollo Urbano

En la menor de las escalas corresponde la revision de los documentos que tienen por objeto
el establecimiento de politicas dirigidas a la regulacién y el ordenamiento del municipio
General Escobedo. Para el analisis, se tomaron en consideracidn los siguientes documentos:
a) Plan Municipal de Desarrollo de General Escobedo, Nuevo Ledén y b) Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,
(actualizacién). Tales instrumentos aportan elementos relevantes en materia de bienestar,
productividad, gestién administrativa; necesidades actuales y requerimientos futuros, asi
como los mecanismos e instrumentos de ejecucién para garantizar el desarrollo urbano

sustentable del municipio.

1.3.3.1. Plan Municipal de Desarrollo, General Escobedo, Nuevo Leén

Este Plan cuya vigencia abarca de 2021 a 2024, establece cuatro estrategias que buscan el
desarrollo humano, social, urbano-territorial y econémico para mejorar la calidad de vida de
su poblacién asegurando, a su vez, el buen uso de materiales y energia de manera que no se

comprometa la capacidad de satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras.

Para fines que interesan al presente, se retoma lo establecido en los objetivos de |a cuarta
estrategia (urbana) cuyo énfasis se centra en la prosperidad (c), el bienestar (d), el equilibrio

con la naturaleza (e).

Objetivo C. Favorecer el bienestar comunitario, la prosperidad social y la sustentabilidad en
la gestién de los instrumentos de planificacion del crecimiento de la ciudad que ordenan la
incorporacion de Infraestructura para el desarrollo del suelo habitacional, comercial,
industrial y rustico con equipamiento que garantice el acceso a los servicios de agua,
drenaje y electricidad educacion, salud, deporte, cultura, seguridad y movilidad urbana con

equidad, calidad e inclusion.

Para lograr el bienestar comunitario este objetivo engloba las siguientes lineas de accién:

2.1.1. Prosperidad urbana con planificacidn y sustentabilidad, estrategia que a su vez se
propone: Garantizar que la planificacion urbana se oriente a la proteccion, establecimiento
y promocion del uso sostenible de los ecosistemas, la gestion sostenible de la superficie
vegetal endémica, la preservacion de las tierras y la proteccion de la biodiversidad. Lo

anterior se corresponde a las lineas de accion:
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2.113. Formular planes y programas de desarrollo urbano que garanticen la

disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

2.114. Promover la gestion del desarrollo urbano orientada al acceso de energia

eléctrica asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

2.115. Poner acciones de planeacion para el desarrollo urbano orientadas a la

adopcion de medidas para combatir el cambio climdtico y sus efectos.

2.116. Promover proyectos intermunicipales de desarrollo metropolitano para la
urbanizacion sustentable, la reqularizacion de la tenencia de la tierra y el rescate de

ecosistemas

2.1.1.10. Gestionar reservas territoriales que impulsen el crecimiento de Infraestructura
para el desarrollo del suelo habitacional, comercial, industrial y rdstico con
equipamiento que garantice el acceso a los servicios de agua, drenaje y electricidad
educacion, salud, deporte, cultura, seguridad y movilidad urbana con equidad,

calidad e inclusion.

2.1113. Gestionar ante los organismos de vivienda el rescate de las viviendas

abandonadas.

2.1.2. Obras publicas para el desarrollo urbano ordenado con bienestar comunitario, con el fin
de orientar la obra publica municipal al desarrollo urbano con bienestar comunitario y
prosperidad social y productiva que garantice la infraestructura social basica, servicios
urbanos y la movilidad urbana con sustentabilidad. Estableciendo para su concrecién las

lineas de accién:

2.12.3. Conducir, normar, proyectar y ejecutar obras publicas que impulsen la
modernizacion de la infraestructura comunitaria y los servicios urbanos bdsicos con

acciones para la activacion de centros ciudadanos de servicios publicos.

2.1.2.4. Promover la incorporacion de infraestructura educativa y salud mediante la

gestion de la donacion de predios municipales.

2.12.5. Impulsar mecanismos de instrumentacion financiera para la gestion y
gjecucion de obras de infraestructura, renovacion y mejoramiento de servicios

publicos e imagen urbana.
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2.1.3. Desarrollo urbano y movilidad para una ciudad con bienestar:

2131 Formular un programa de desarrollo urbano orientado al bienestar
comunitario con proyectos y soluciones de habitabilidad, desarrollo comercial e
industrial, movilidad urbana y espacios publicos para desarrollo humano y la

recreacion.

2.1.3.5. Introducir las prdacticas del urbanismo social a la gestion comunitaria con la
participacion de instituciones, empresas, organizaciones de la sociedad civil y vecinos

en la conservacion y mejoramiento de los espacios publicos.

2.1.3.6. Formular proyectos de bienestar vecinal que aprovechen los recursos del
entorno comunitario para la creacion de espacios publicos integradores del

equipamiento urbano de salud, educacion, cultura y deporte.

2.1.3.8. Promover la realizacion de estudios para la reestructuracion del sistema de

transporte publico y su asignacion en los corredores urbanos municipales.

2.139. Formular un proyecto de movilidad y transporte con acciones de
modernizacion reglamentaria, de regulacion del uso de ciclovias y la accesibilidad
universal, de ingenieria e infraestructura vial, participacion social y uso eficiente del
parque vehicular, renovacion del transporte publico y nuevas rutas para el uso de la

bicicleta.

2.1.3.10. Impulsar proyectos de modernizacion de las rutas de transporte urbano, de
capacitacion en educacion vial, seguridad, calidad del servicio y de control,

supervision y verificacion de las unidades del transporte publico.

2.1.3.71. Gestionar proyectos de modernizacion de la sefialética vial, la infraestructura y
el mobiliario urbano de soporte a la movilidad urbana y a la identificacion de las

rutas de transporte.

2.1.3.12. Consolidar los proyectos de infraestructura urbana y de transporte orientada

a la movilidad por la ciudad de las personas con discapacidad.

De especial interés resulta el listado de proyectos estratégicos para el desarrollo urbano y la
movilidad, dado que, estos coinciden con parte importante del territorio que ocupa el

Programa Parcial y por ello, conviene el andlisis de su compatibilidad a la luz de objetivos en
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comun, o en su defecto, de cara a conciliar aspectos que se contraponen o gue pueden

representar dificultades de ejecucion. Los proyectos consisten en:

1. Multimodal libramiento Colombia-Monclova

2. Carriles exclusivos para el transporte publico

3. Clinica universitaria

4. Centro médico Escobedo (junto al C-4)

5. Centro de atencion para la Seguridad Ciudadana (Alianza)

6. Centro de atencion para la Seguridad Ciudadana (Fernando Amilpa)
7. Centro de Servicios Publicos Municipales (Alianza)

8. Centro de Servicios Publicos Municipales (Fernando Amilpa)

9. Rehabilitacion Parque de Béisbol “Alfonso Martinez Dominguez”
10. Plazas de la Transformacion

11. Pluvial via Torredn

12. Pluvial canalizacion de arroyo “Potrerillos”

13. Paso elevado Raul Salinas y via Torredn

14. Ciclovia via Torredn

15. Ciclovia via Union

De lo anterior se deriva la necesidad de considerar en el Plan Municipal analizado tanto

objetivos, como estrategias, lineas de accidon y proyectos estratégicos. Toda vez que estos han

sido planificados en concordancia con las normativas de todos los niveles de gobierno.

Ademas, cabe destacar que los horizontes politicos trazados para los proyectos estratégicos

citados, coinciden en su temporalidad espacial con algunas actuaciones contempladas por el

presente Programa. En este sentido, en materia de espacio publico, resulta relevante el

enfoque de la perspectiva integral donde sea posible identificar tanto sinergias como

tensiones para mejorar sus planteamientos a través de procesos abiertos que reconozcan a la

participacion social como un elemento clave en el logro de mejores resultados, de cara a los

abordajes conceptuales e ideoldgicos ya mencionados.
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1.3.3.2. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién del Municipio de General

Escobedo, Nuevo Ledn, 2021.

Con fundamento en lo dispuesto por las normativas federales, estatales y locales, este
Programa en su versidn de actualizacidon, ofrece una perspectiva completa de lo que se
contempla en materia de desarrollo urbano en un horizonte politico de 2030. El Programa,
aborda los temas de estructura urbana, suelo urbano, infraestructura urbana, vivienda,
equipamiento y servicios urbanos, espacio publico e imagen urbana, movilidad y transporte,
conservacién y medio ambiente, prevencién de riesgos y resiliencia, planeacién,

administracién y gestion urbana.
En cuanto al tema de estructura urbana las metas son:

e Alcanzar una densidad media bruta de 60 habitantes por hectdrea en el
suelo urbano y por urbanizar.

e [ograr una ocupacion del 100% del suelo vacante o predios baldios,
dentro del drea urbana que conforma el municipio

e [Lograr que el 100% del crecimiento urbano se realice respetando el medio
fisico natural.

e [ograr que el 100% del suelo urbano tenga usos de suelo mixtos.

e Contar con suelo para el equipamiento y los servicios urbanos en
cantidad y de calidad suficiente para cubrir el 100% de las demandas de
la poblacion.

e Lograr que el 100% de los desarrollos urbanos se localizan en el drea
colindante al area urbana actual consolidada.

e Conservar el 100% de los centros urbanos, corredores urbanos, casco

histdrico, espacios publicos, plazas y parques del municipio de General Escobedo.
En cuanto al tema de espacio publico e imagen urbana se propone:

e Aumentar las hectdreas de dreas verdes en el municipio de General Escobedo.

e Reacondicionary revitalizar los parques urbanos del municipio.

e Mejorar la imagen urbana del 100% de la vialidad.

e Contar con un reglamento homologado para el mejoramiento de la imagen urbana
de los espacios publicos.

e Proteger el 100% del patrimonio histdrico y arquitectonico.
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En cuanto al tema de movilidad y transporte busca:

e Cubrir el 100% del drea urbana con el sistema de transporte publico.

e Mejorar la particion modal de transporte.

e [ograr que el 50% de los movimientos de la poblacion se realice en
transporte publico, medios no motorizados y medios eléctricos.

e Incrementar las ciclovias en el municipio.

e Tener el 100% de las vias con las secciones viales previstas: nomenclatura,

seAalamiento y obras complementarias, en funcionamiento.

En conclusion, el listado presentado anteriormente constituye la referencia mejor acabada en
términos de desarrollo urbano en alineacidén con las metas fijadas por los ODS y por las
cumbres internacionales para frenar los efectos del cambio climatico. Ademas de representar
a las actuaciones que responden positivamente a objetivos de orden social, econdmico y
cultural. Es por ello, que, en la redacciéon de fortalezas y oportunidades inherentes al poligono
de actuacion del presente, se tomaran dichos proyectos como base para propuestas
adicionales que mejoren los escenarios tendenciales y deseables de cara al logro del
bienestar comunitario que el Distrito Escobedo Norponiente busca proveer mediante sus

intervenciones.
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En primer lugar, se sefalan dentro de la zonificaciéon primaria A, los destinos del suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable (véase figura 1). Mientras que la zonificacién secundaria
B, marca lo programado en cuanto a conservaciéon habitacional, histérica, natural,

consolidacioén, industrial, crecimiento y mejoramiento (véase figura 2).

Figura 1. Zonificacion primaria A del municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacion, 2021).
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Figura 2. Zonificacion primaria B del municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacién, 2021).

En cuanto a programas y proyectos, se proponen acciones de mejora del medio fisico
construido, mismas que se hallan clasificadas de acuerdo con proyectos correspondientes
con: corredores estratégicos; poligonos de actuacion; proyectos de movilidad; y proyectos de

mejoramiento urbano.
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Los corredores proyectados tienen influencia directa con el Programa Parcial dada la
proximidad que mantienen estos elementos, ademas de su funcién urbana en conjunto con

elementos de movilidad (véase figura 3).

Figura 3. Corredores estratégicos del municipio de General Escobedo.

e . ey .
) ! ; - e
e |

] ¥
SALINAS | /
VICTORIA 2

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL  CORREDORES URBANOS

LIMITE MUNICIPAL AREAS NATURALES PROTEGIDAS CENTRO URBANO DE BARRIO
ViAS FERROVIARIAS DECRETO DE PEDRERAS () norte URBANG MODERADO
/N Rio PESQUERIA ZONA DE EXTRACCION SUR URBANO INTENSO

00 AREAURBANA ZONA DE SALVAGUARDA
AREAS VERDES
URBAMNAS

PRESERVACION ECOLOGICA

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacion, 2021).
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Cabe destacar lo significativo de los 17 poligonos de actuacién planificados en este
documento, ya que, dos de ellos se encuentran ubicados dentro del poligono considerado en
el Distrito Escobedo Norponiente (DEN), el poligono de actuacion 12 denominado “vacio
urbano nor-oriente” y el poligono de actuacion de crecimiento 14 denominado “vacio urbano

|n

entre calle NL 61y San Miguel” (véase figura 4).

Figura 4. Poligonos de actuacion del municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacion, 2021).
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Ademas, destacan como proyectos de vialidad, aquellos planteados con base en la meta 1de
la ENOT: “bienestar”; meta 15 “acceso universal a zonas verdes”; y, meta 24 “proteccion del
bosque”. De los cuales trasciende la proyeccién del “Parque lineal colonia Alianza” ubicado

dentro del poligono de actuaciéon del DEN (véase figura 5).

Figura 5. Proyectos de parques y plazas en el municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacion, 2021).
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En el tema de movilidad sobresalen proyectos de vialidad estan basados en la meta 17 de la
ENOT: “movilidad sostenible”. Tales como BRT; Multimodal Libramiento; Carriles exclusivos
para Transporte Publico; Ciclovias; Puente Peatonal; Paso a desnivel;, y Banquetas. Siendo la
Ciclovia Pedreras: Via no motorizada para uso de bicicletas en via Pedreras, el proyecto de
esta naturaleza que mayor influencia ejerce en el PPDEN (Programa Parcial Distrito Escobedo
Norponiente); (véase figura 6), dada su proximidad con los fraccionamientos de la zona que

este poligono comprende.

Figura 6. Proyectos de movilidad en el municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacién, 2021).
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Figura 7. Distritos urbanos del municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacion, 2021).

Por ultimo, es relevante lo establecido en cuanto a la delimitacién distrital, ya que, como se
muestra en la figura 7, el poligono de actuacién del DEN contiene parcialmente a los distritos
1,2y 3.
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Mientras que, en el tema de densidades, las establecidas dentro de dicho poligono varian
desde las “Tipo C" - hasta 15 viv/ha, pasando por una zona de “Tipo E” — hasta 45 viv/ha, hasta

la densidad “Tipo H" - la cual permite hasta 90 viv/ha (véase figura 8).

Figura 8. Densidades del municipio de General Escobedo.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

(actualizacion, 2021).

Con las anteriores consideraciones incorporadas a través de los instrumentos juridicos y de
planeacidén, en orden jerarquico y dentro de sus competencias, se puede concluir que lo
establecido en ellos es congruente y compatible con los proyectos que emanan del DEN. De
la misma manera se deberan crear los mecanismos necesarios en materia de acciones
urbanisticas para lograr intervenciones exitosas en términos de los nuevos objetivos

planteados y aquellos existentes en las normativas revisadas.
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2. Diagnéstico

Para la elaboracién de un Programa Parcial, la etapa de diagndstico permite integrar
diferentes herramientas para la comprensidn del territorio. Asi, se utilizan materiales
provenientes de fuentes oficiales estadisticas a nivel nacional y levantamiento de datos por
medio de visitas al area de estudio, entre otras. En este apartado se trabajara en la
elaboracion de una serie de mapas y sus respectivas descripciones sobre la delimitaciéon del
area destinada al desarrollo del Programa Parcial Distrito Escobedo Norponiente, el medio
fisico natural, el medio fisico transformado, el medio social y econdmico, asi como en la
sintesis del diagndstico. Lo anterior permitira establecer un punto de partida, tanto para la
identificacién de areas de oportunidad, como para la elaboracién de un andlisis sobre
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), ademas de escenarios actuales,

tendenciales y deseables en etapas posteriores.
2.1. Delimitacion de area del Programa Parcial

La delimitacién de un area de trabajo puede considerarse como la base para la gestién del
territorio. Con una superficie de 922.78 hectareas, el Distrito Escobedo Norponiente se localiza
al norponiente del municipio de General Escobedo, dentro de la llamada Zona Norte de la
subdivision municipal, expuesta en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion del Municipio de General Escobedo (PDUCPM-GE) (Municipio de General
Escobedo, 2021), entre coordenadas S 16° 14’ 20.96" E, N 76° 41' 50.84" E, N 40° 30' 56.51" Wy S
42°19' 20.42" W (entre las coordenadas 25°51'51" latitud norte, 100°23'17" longitud oeste, 25° 49!
17" latitud norte y 100° 25' 50" longitud oeste,) a una altitud entre 546 y 637 metros sobre el

nivel del mar.

El Distrito Escobedo Norponiente ocupa el 6.05% del total del drea municipal, colinda al oeste
y al norte con terrenos que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023a)
reconoce como parte del area geoestadistica basica (AGEB) 190210842, con caracter rural. Asi
mismo, al norte el distrito mencionado colinda con la zona de salvaguarda de la industria de
extraccién de roca conocida como “Las Pedreras”, al noreste con el municipio de El Carmen,
NL; al este con las colonias Nuevo Ledn, Estado de Progreso, Privadas del Camino Real Il,
Union Agropecuaria Lazaro Cardenas, y Fomerrey 48 Agropecuaria Arco Vial, mientras que al
sur es con la colonia Praderas de San Francisco y al suroeste con el Area de Conservacion

Histérica correspondiente a San Miguel de los Garza (Figura 9).
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Figura 9. Delimitacion del area de estudio del Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del municipio de General Escobedo (2021) e INEGI (2023a).

Teniendo como principal via de acceso la Avenida Camino a las Pedreras, cerca de 2.5 km al
norte de este distrito se localiza la mencionada zona de industria extractiva de roca caliza,
donde aparecen companias tales como Grupo EMMONT de México, S.A. de CV.,, Triturados
Industriales Monterrey, S.A., Calizas Trituradas Industriales, S.A., Productos de Caliza S.A. de

C.V. (Planta San Miguel), Gemsa Triturados y Planta Triturados El Roble.

De acuerdo con el PDUCPM-GE vigente, el municipio esta subdividido en las zonas Norte
(55.32%), Centro (27.87%) y Sur (16.81%) (véase cuadro 1y figura 9). Como ya se menciond, para
efectos del presente Programa Parcial, el poligono en cuestidn se localiza en la Zona Norte

representando el 10.94% de la superficie de la zona.
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Cuadro 1. Area de estudio respecto a la subdivision municipal.

General Escobedo

Superficie (Ha)

Distrito Escobedo Norponiente

Superficie (Ha) %

Zona Norte 8,435.83 55.32% 92278 10.94%
Zona Centro 4,249.57 27.87% 0.00 0.00%
Zona Sur 2,563.21 16.81% 0.00 0.00%

Total 15,248.61 100.00% 922.78 10.94%

Fuente: Elaboracién propia con base en andlisis cartografico propio e INEGI (2020).

Figura 10. Localizacion del Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) con

anotaciones para este documento.
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La delimitacion del Distrito Escobedo Norponiente se determind con base en el area con
espacios para expandir las zonas habitacionales que permita un desarrollo completo para
promover la mejora en la calidad de vida en temas educativos, recreativos y ambientales;

exentando de esto la zona de salvaguarda de las pedreras y de conservacidon historica.

Ademas, se debe aprovechar que, tanto en proximidad como dentro del distrito, existen
viviendas consolidadas y en proceso de construccidn. En este sentido, es necesario promover
una cobertura adecuada de espacios publicos, equipamientos, infraestructura y movilidad. La
facilidad de acceso al sitio se da por las avenidas Camino a las Pedreras, Constitucion y
Antiguo Camino a San Miguel. La primera de ellas corre en sentido norte-sur, de manera
perpendicular a dos de las principales infraestructuras viales que atraviesan General
Escobedo de este a oeste, las cuales corresponden al Periférico (NL 100) y el Libramiento
Noroeste (MX 40), asi como a un elemento natural que es el Rio Pesqueria. Las otras dos
avenidas que cruzan el area del PPDEN, conectan de este a oeste los desarrollos residenciales
del sur del municipio de El Carmen y del norte de General Escobedo con San Miguel de los

Garza.

Se reitera que el Distrito Escobedo Norponiente comprende una superficie de 922.78
hectareas, de las cuales la cartografia de INEGI (2023a)' permite estimar que para el afio 2020
y 2021, 82.40 hectareas se encontraban urbanizadas, que corresponde al 8.93% del area total
del poligono; por lo tanto 840.38 hectareas se encuentran sin urbanizar, es decir el 91.07% del

distrito (Cuadro 2 / “Distrito Escobedo Norponiente 1%).

Con relacién a lo anterior, se realizé un analisis cartografico basado en imagenes de satélite?
para asi determinar la ocupacion del suelo a estado real para el ano 2023; en donde se puede
identificar una diferencia respecto a lo declarado en las fuentes oficiales respecto a la
ocupacion fisica del suelo por lo que se contabilizan 299.35 hectdreas urbanizadas, que
corresponden al 32.44% del area total del poligono; por lo tanto 623.43 hectareas se
encuentran sin urbanizar, es decir el 6756% del distrito (Cuadro 2 / “Distrito Escobedo

Norponiente 2*).

! Corresponde a la informacion cartografica revisada y procesada con datos INEGI, 2020 y
2023.
2 Corresponde al andlisis cartogréafico revisado y procesado con base en imagenes de satélite
2023,
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Cuadro 2. Superficie del drea de estudio.

AT . ; . i Area natural protegida
Delimitacion total Area urbana Area sin urbanizar
estatal y federal

Superficie X Superficie 5 . X Superficie X
Porcentaje Porcentaje Superficie (ha) Porcentaje Porcentaje

(ha) (ha) (ha)
Escobedo 15,248.61 100.00% 6,114.34 100.00% 7,647.91 100.00% 1,151.82 100.00%
Zona Norte 8,435.83 55.32% 1,705.68 27.90% 5,695.29 74.47% 739.83 64.23%
Zona Centro 4,249.57 27.87% 2,570.20 42.04% 1,403.04 18.35% 25912 22.50%
Zona Sur 2,563.21 16.81% 1,838.46 30.07% 549.58 719% 152.87 13.27%
Distrito
Escobedo

922.78 100.00% 82.40 8.93% 840.38 91.07% 0.00 N/A

Norponiente

U]

Distrito
Escobedo
Norponiente
(2) 922.78 100.00% 299.35 32.44% 623.43 67.56% 0.00 N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de General Escobedo (2021), INEGI 2021, INEGI 2023 y Google
Earth (2023).

2.1.1. Conexion territorial

El Distrito Escobedo Norponiente cuenta con una ubicacidn estratégica dentro de General
Escobedo, la cual permite una buena conexién territorial en los niveles nacional, regional,
metropolitano y municipal. En este municipio se da la interseccion de dos de las mas
importantes carreteras norte-sur y este-oeste del pais, con la México-Nuevo Laredo (MX 85) y
la Matamoros-Mazatlan (MX 40). Ademas, el Anillo Periférico (NL 100), asi como las carreteras
a Monclova (MX 53) y a Colombia (NL 1) atraviesan el territorio municipal. Cabe destacar que
las carreteras mencionadas tienen su destino final en ciudades fronterizas, ademas que
permiten la llegada al Aeropuerto Internacional General Mariano Escobedo, ubicado en el
municipio de Apodaca. Estas cinco vias de comunicaciéon también juegan el rol de enlace con
la regién noreste de México, al unir los estados de San Luis Potosi, Coahuila, Nuevo Ledn y

Tamaulipas.

En la escala metropolitana, las carreteras a Monclova, Colombia y Nuevo Laredo permiten la

comunicacion hacia el sur con los municipios de San Nicolas de los Garza y Monterrey.
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Dichas carreteras recorren 6.805, 9.070 y 6.552 kildbmetros, respectivamente, dentro de
General Escobedo. Con 16359 y 16.152 kildmetros, a este mismo nivel, el Periférico y el
Libramiento Noroeste son las conexiones hacia los municipios de Apodaca, al este, y Garcia, al
oeste. Cabe recordar que el sitio es vecino de los municipios de El Carmen, al este, y de Garcia,

al oeste.

A nivel municipal, con una longitud de 10.367 kildbmetros, la Avenida Camino a las Pedreras es
el principal acceso desde el centro y el sur de General Escobedo, ademas de ser la conexidn
con la industria extractiva anteriormente mencionada, asi como algunos otros centros de
trabajo, como el Distrito Industrial y de Logistica escobedense y el centro del Sistema
Integral para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE). Las
avenidas Constitucion y Antiguo Camino a San Miguel son el enlace regional con el municipio

periférico de El Carmen (Figura 11).

Figura 11. Conexion territorial.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) e INEGI
(2023a).
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2.2. Medio fisico natural

El conocimiento del medio fisico natural permite una planeacién racional del territorio. Por lo
tanto, en este apartado se muestran las caracteristicas fisicas naturales preexistentes en el
Distrito Escobedo Norponiente, considerando factores tales como la geologia, edafologia,

topografia, hidrologia y vegetacion (Corral, 2004).
2.2.1. Geologia

La Geologia es comprendida como la ciencia que se encarga de estudiar en conjunto la
composicion, la estructura, la dinamica y la historia de la Tierra. Lo anterior incluye el
conocimiento de los recursos naturales del planeta, tales como la energia en sus diferentes
manifestaciones, los minerales y el agua. Ademas, esta disciplina considera los procesos que
impactan en la superficie terrestre y, por tanto, en el medio ambiente (UPV/EHU, 2024). En
este apartado, se presenta la conformacidén geoldgica en las escalas municipal y del Distrito

Escobedo Norponiente (véase figura 12 y cuadro 3).

Figura 12. Geologia.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del municipio de General Escobedo (2021) e INEGI
(2015; 2023).
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Cuadro 3. Distribucion de geologia en General Escobedo y el Distrito Escobedo Norponiente.

Escobedo Distrito Escobedo Norponiente
Superficie (ha) Porcentaje Superficie(ha) Porcentaje
Aluvial 1,702.04 76.74% 879.97 95.36%
Caliza 1,497.21 9.82% 0.00 0.00%
Caliza-Lutita 366.12 2.40% 42.82 4.64%
Conglomerado 1,683.21 11.04% 0.00 0.00%
TOTAL 15,248.61 100.00% 922.78 100.00%

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) e INEGI
(2015; 2023).

De acuerdo con la informacién cartografica referida en el PDUCPM-GE, las formaciones
geoldgicas presentes en las 15,248.61 hectareas del territorio de General Escobedo (2021) son
aluviales, calizas, caliza-lutitas y conglomerados. Con un 76.74%, 11,702.04 hectareas son
aluviales y estan distribuidas sobre la mayor parte del area municipal. Por otra parte, las
calizas corresponden a 1,497.21 hectdreas, es decir el 9.82%, ubicadas principalmente en el
Cerro del Topo Chico y en la Sierra de San Miguel. Por su parte, las caliza-lutitas, con 366.12
hectdareas, ocupan el 2.40% de la superficie escobedense, en una porcién del cerro del Topo
Chico y en la seccién sur de la Sierra de San Miguel, mientras que los conglomerados ocupan
1,683.21 hectareas, es decir el 11.04%, y se localizan en ciertas areas de la zona central del
municipio. En cuanto a las 922.78 hectareas del Distrito Escobedo Norponiente, 879.97 de
ellas, equivalente al 95.36% del area distrital, son aluviales y 42.82 hectareas son caliza-lutita,

es decir el restante 4.64%.

Tanto a nivel municipal como al del distrito, predomina el suelo aluvial. En cuanto al
municipio, se presentan en segundo lugar los conglomerados, mientras que en el distrito una
pequefa porcién al noreste tiene caliza-lutita, la cual ocupa el cuarto lugar a la escala
municipal. En este sentido, los suelos se localizan en areas con ligeras pendientes, en este
caso, con una leve inclinacién hacia el sur, en direccién del rio Pesqueria. Son suelos que
permiten el uso agricola y no representan inconvenientes para el desarrollo urbano (INEGI,
2017).
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2.2.2. Edafologia

La Edafologia es la disciplina cientifica que se encarga del estudio de la capa mas superficial
del suelo, analizando su composicidén y naturaleza, asi como su relacién con plantas y otros
elementos del medio que lo rodea. Su concepcidn varia segun los diferentes enfoques
disciplinares, tales como la agricultura, la ingenieria civil, el ambientalismo o la geologia, entre
otros. Sin embargo, la coincidencia esta en concebir al suelo como “cualquier material suelto
en la superficie de la Tierra, capaz de sustentar la vida” (INEGI, 2017). En este apartado, se
muestran las caracteristicas edafolégicas a nivel municipal y del area de interés del presente

documento (véase figura 13 y cuadro 4).

Figura 13. Edafologia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI (2017; 2023), Programa de Desarrollo Urbano de

Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.

Para el poligono de Distrito Escobedo Norponiente, el suelo es casi en su totalidad
Chernozem, con una cobertura 64.82%, es decir 598.18 de las 922.78 hectéareas. El restante

3518%, 324.61 hectéreas, es Suelo Urbano (cuadro 4).
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Cuadro 4. Edafologia.

Escobedo Distrito Escobedo Norponiente

Superficie (ha) Porcentaje Superficie (ha) Porcentaje
Chernozem 4,823.20 31.63% 598.18 64.82%
Regosol 3,096.46 20.31% 0.00 0.00%
Phaeozem 1116.18 7.32% 0.00 0.00%
Fluvisol 99.83 0.65% 0.00 0.00%
Leptosol 3,607.65 23.66% 0.00 0.00%
Suelo Urbano 2,505.29 16.43% 324.61 35.18%
TOTAL 15,248.61 100.00% 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI (2017; 2023), Programa de Desarrollo Urbano de

Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.

Al ser predominantemente Chernozem el suelo del Distrito Escobedo Norponiente, cabe
sefalar que se trata de suelos alcalinos, muy aptos para la agricultura, cuyas condiciones

fisicas permiten el desarrollo urbano (Observatorio Urbano de Nuevo Ledn, 2013).
2.2.3. Topografia

La topografia es una disciplina que combina ciencia, arte y tecnologia para determinar las
posiciones relativas de puntos situados tanto por encima de la superficie de la Tierra, como
debajo de ella. Esta disciplina comprende los métodos para medir, procesar y comunicar
informacién acerca del planeta y del medio ambiente. Conociendo el relieve, la topografia
permite desarrollar proyectos para ubicar centros de poblacién y las vias de comunicacion
para llegar a ellos, asi como otras redes de infraestructura, entre varias posibilidades (INEGI,

2014).

Las formas en que se presenta el relieve reciben el nombre de topoformas, las cuales pueden
ser positivas o negativas. Se consideran topoformas positivas las lomas, los cerros, las sierras y
otros tipos de elevaciones, mientras que como topoformas negativas aparecen los valles y las
cuencas (Caballero, 2016). A continuacion, se presentan las caracteristicas generales del

relieve a nivel municipal y del Distrito Escobedo Norponiente (figura 14 y cuadro 6).
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2017; 2023), Programa de Desarrollo Urbano de
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Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) con anotaciones para este documento.

Cuadro 5. Superficie de las topoformas dentro y fuera del area urbana.

Escobedo Distrito Escobedo Norponiente
Topoforma Superficie Superficie Superficie en Superficie Superficie Superficie en
total (ha) fuera de Z.U. Z.U. total (ha) fuera de Z.U. Z.U.
Sierra 1,464.14 1,408.05 56.09 0.00 0.00 0.00
Bajada 1,527.10 1,460.77 66.33 0.00 0.00 0.00
Lomerio 12,257.37 6,459.10 5,798.27 922.78 689.80 23298
TOTAL 15,248.61 9,327.92 5,920.69 922.78 689.80 232.98

Nota: Z.U. indica Zona Urbana.

Fuentes: General Escobedo (2023), INEGI (2023a), con anotaciones para este documento.

El PDUCPM-GE sefala que el relieve del municipio se constituye por una gran llanura con
lomerio suave, presentando asociaciones de lomerios, bajadas y llanuras. Partiendo de los
l[imites municipales, tanto de noroeste a sureste, como de suroeste a noreste, la pendiente de
la llanura esta en funcién del cauce del rio Pesqueria. La cartografia expuesta en el

mencionado documento se observa que existen dos importantes elevaciones dentro del
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territorio escobedense. Al norponiente se localiza la Sierra de San Miguel, cuya maxima
elevaciéon es de 2,043 msnm y sirve de limite con el municipio de Hidalgo, mientras que al
surponiente esta el cerro del Topo Chico, cuya cima esta a los 1,160 msnm es el limite con el
municipio de Monterrey. Las zonas mas bajas de General Escobedo se ubican a 456 msnmy

la altitud promedio es de 510 msnm.

Como se menciond anteriormente, la zona del Distrito Escobedo Norponiente se encuentra al
norponiente del municipio, en una zona de llanura con una pendiente descendente menor
de noroeste a sureste. La altitud maxima del poligono es de 640 msnm y la minima de 546

msnm.

A nivel municipal se presentan tres tipos de topoformas. La primera de ellas es la sierra, la
cual corresponde al cerro del Topo Chicoy a la Sierra de San Miguel. La segunda es un area de
bajada en la zona norte del municipio y la tercera es una zona de lomerio que se encuentra
en la mayor parte de la superficie municipal. El Distrito Escobedo Norponiente se encuentra
en su totalidad en esta superficie de lomerio. La informacién de INEGI (2023a) permite
observar que 232.98 hectareas estan consideradas como Zona Urbana (Z.U), aunque no toda
la superficie estuviera construida. Lo anterior equivale al 24.29% del area del poligono en

cuestion. La superficie fuera de Z.U. es de 689.80 hectareas, es decir el 75.71%.

La existencia de viviendas tanto rurales como urbanas en el Distrito Escobedo Norponiente y
sus alrededores permite observar que el tipo de pendiente hace posible el desarrollo de
asentamientos humanos. Por tanto, para el futuro desarrollo urbano del poligono es
importante considerar instalaciones de drenaje pluvial para facilitar el flujo de agua durante

las fuertes lluvias y evitar inundaciones.
2.2.4. Hidrologia

La hidrologia es la rama del conocimiento que se encarga del estudio del agua de la
atmodsfera en todas sus manifestaciones, tales como las precipitaciones, la humedad del
ambiente, la evaporacion y su dispersion en la superficie terrestre. En cuanto a la hidrologia
superficial, la distribucién del agua permite el desarrollo de la vida animal y vegetal, asi como
de las diferentes actividades humanas. Ademas, estudia las relaciones del agua con los
elementos minerales y bioldgicos del planeta, tales como rocas, suelos, pendientes de
terrenos, fauna y vegetaciéon. El buen funcionamiento de los recursos hidricos permite

preservar el equilibrio ecolégico (INEGI, 2000).
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General Escobedo se localiza en su totalidad dentro de la cuenca hidrolégica Rio Bravo-San
Juan. Tanto los escurrimientos provenientes de la Sierra de San Miguel como los del cerro del
Topo Chico alimentan el curso del rio Pesqueria, principal elemento fluvial que recorre el
municipio de poniente a oriente. Este rio es una divisién natural norte-sur del territorio
escobedense. Como se menciondé previamente, en el drea municipal predomina una
topografia con pendientes suaves, lo cual facilité las actividades ganaderas y agricolas en el

pasado. Los encharcamientos naturales fueron propicios para los cultivos.

Por su parte, el Distrito Escobedo Norponiente se encuentra influido por dos corrientes de
agua intermitentes que provienen de la Sierra de San Miguel, al sur se aprecia una de las mas
relevantes que es el arroyo de mismo nombre (figura 15). En este sitio, la pendiente permite

gue se continUe con practicas agricolas y ganaderas.

Figura 15. Hidrologia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2017; 2023), Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion del municipio de General Escobedo (2021) y Atlas de Riesgo del Estado de Nuevo Ledn (2012,
2013).
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A nivel del distrito, debe considerarse que los escurrimientos provenientes de la Sierra de San
Miguel pueden llegar a ser un riesgo hidrometeoroldgico tanto en las presentes como en las

futuras zonas habitacionales.

El Atlas de Riesgo de Nuevo Ledn indica que el distrito enfrenta varios riesgos hidrolégicos;
entre ellos, se destaca la presencia de zonas de guarda en corrientes menores, lo que implica
qgue escurrimientos significativos, asi como planicies de inundacién con un periodo de
retorno de 10 afos indica un alto riesgo de inundacion. Ademas, se observan zonas con
encharcamiento o anegamiento severo, lo que refleja una topografia poco favorable para el
escurrimiento de aguas. También existe un alto conflicto en la estructura vial con dichos
escurrimientos presentes en todo el distrito. Estos riesgos, si no se gestionan

adecuadamente, comprometen el desarrollo del distrito.

Imagen 1. Atlas de Riesgo del Estado de Nuevo Ledn.
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Fuente: Atlas de Riesgo del Estado de Nuevo Ledn (2012, 2013).
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2.2.5. Vegetacion

El INEGI (2017) sefiala que los cambios en la cobertura del terreno y en el uso del suelo se
reflejan en gran medida en la cobertura vegetal. En este sentido, es necesario tomar acciones
tales como el monitoreo ambiental junto con la produccién de estadisticas como apoyo a la
planeacidn, asi como la evaluacién del cambio climéatico y de los procesos de desertificacion,
entre otras estrategias. Por tanto, sefiala la institucion, es necesario el conocimiento del
estado que guarda la cobertura vegetal de la tierra, el impacto en las actividades humanas y
los sitios donde se desarrollan dichas actividades y de qué tipo son. Por su parte, el municipio
de General Escobedo (2021), en su plan vigente sefala que la vegetaciéon predominante en su
municipio es una combinacién de matorral submontano, matorral espinoso, mezquital,
pastizal inducido, asi como pequefas areas de agricultura de riego y de temporal que
tienden a desaparecer ante la demanda del suelo urbano. Como ya se ha mencionado, en las
faldas de la Sierra de San Miguel se realiza la explotacién de materiales pétreos, por lo cual,
ahi se localizan zonas carentes de vegetacion. El suelo municipal es reconocido por su aptitud
para la agricultura mecanizada continua. El PDUCPM-GE también menciona que el uso
forestal sdélo tiene capacidad Unicamente para consumo doméstico, con aptitud baja de
explotacién en una pequefa area correspondiente al cerro del Topo Chico, donde el suelo no
es apto para la explotaciéon forestal. Por otra parte, el uso pecuario se ve limitado al ganado
caprino debido a la condicién natural de la vegetacion. El documento también indica que en
General Escobedo existe una alta aptitud para el trabajo con especies forrajeras y una aptitud

media para el pastizal cultivado.

En cuanto al Distrito Escobedo Norponiente, la gran mayoria de su territorio esta cubierto por
matorral submontano, es decir el 63.95%, equivalente a 590.14 de sus 922.78 hectareas. El
35.18% del poligono corresponde a suelo urbanizado, es decir 324.61 hectareas, mientras que
so6lo 0.87% esta cubierto por pastizal cultivado, es decir 8.03 hectareas (figura 16 y cuadro 6).
Cabe hacer mencién que en el apartado de topografia se indicé que la informacién de INEGI
(2023a) senala que 232.98 hectareas estan consideradas como Z.U., pero también se agrega
gue no toda la superficie esta construida, por lo que dentro de la zona urbana existe
cobertura vegetal. De ahi se obtiene que 100.64 hectareas dentro de Z.U. estan cubiertas de

vegetacion.
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Figura 16. VVegetacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a). Imagen Landsat 7 SGSV, 2020.

Cuadro 6. Uso de suelo regional y vegetacion.

Uso de suelo regional y Superficie Superficie
Porcentaje (%) Porcentaje (%)
vegetacion Escobedo (ha) Distrito Escobedo Norponiente (ha)
Uso Agricola 219.52 1.44% 0.00 0.00%
ANP Estatal 1,038.37 6.81% N/A N/A
Area Urbana 6,078.04 39.86% 324.61 35.18%
Area Rururbana 27137 1.78% N/A N/A
Area Urbanizable 3,351.58 21.98% N/A N/A
Desprovisto 218.00 1.43% N/A N/A
Matorral 41.65 0.27% 590.14 63.95%
Pastizal 52297 3.43% 8.03 0.87%
Vegetacion 3,507.11 23.00% 0.00 0.00%
Area Total 15,248.61 100.00% 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a).
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2.3. Medio fisico transformado

En el afo 2022, la zona metropolitana de Monterrey pasé a ser la segunda a nivel nacional en
rubros tales como la cantidad de poblacién, porcentaje de poblacidn urbana, superficie
urbana, mayor produccidén, mayor cantidad de personas ocupadas, mayor aportacion al
Producto Interno Bruto (PIB) mexicano, asi como la primera en competitividad urbana y
dindmica poblacional, al presentar un incremento de habitantes del 2.1% entre 2000 y 2010,

ademas del 2.4% entre 2010 y 2020 (SEDATU, CONAPO & INEGI, 2024).

El area metropolitana de Monterrey es reconocida como tal el 23 de enero de 1984, y esta
conformada por nueve municipios: Monterrey, San Nicolds de los Garza, Apodaca, Guadalupe,
San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, General Escobedo, Garcia y Juarez (SEGOB, 1997).
Desde su creacioén, la expansion de la mancha urbana de la capital del Estado de Nuevo Ledn
ha sido interpretada también como zona metropolitana de Monterrey, zona conurbada de
Monterrey o como regidon metropolitana de Nuevo Ledn, variando el nUmero de municipios
que la conforman, en ocasiones considerando siete, nueve, diez, once, trece, dieciocho vy, al
cierre de este documento, dieciséis (Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 1988; Gobierno de Nuevo Ledn, 2020; idem., 2022; Gobierno de México, 2023a;
Consejo Nuevo Ledn para la Planeaciéon Estratégica, 2023; SEDATU, CONAPO & INEGI, 2024).

Una vez decretada el area metropolitana, en 1990 los nueve municipios albergaban una
poblacion de 2'573,000 residentes en una superficie de 33,700 hectareas, incrementandose a
2'988,000 personas viviendo en 40,100 hectareas para 1995 (Sousa, 2021). Durante el siglo XXI
esta zona metropolitana ha experimentado importantes cambios tanto el ndmero de
pobladores como en el crecimiento de su mancha urbana. Asi, en el afno 2000, 3'409,563
personas residian en una superficie urbana de 44,600 hectareas, mientras que para el 2010, el
numero aumentd a 4'206,636 habitantes en 68,100 hectareas urbanizadas y, para el 2020, la
poblacidn incrementd a 5'322,117 personas, distribuidas en superficie urbana total de 111,938.8

hectareas (Ponce & Lozano, 2019; SEDATU, CONAPO & INEGI, 2024) (Figura 17).
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Figura 17. Evoluciéon urbana de la zona metropolitana de Monterrey.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SEDESOL; CONAPO & INEGI (2004; 2012) y SEDATU,
CONAPO & INEGI (2018; 2024).

Por su parte, el desarrollo de General Escobedo estd intimamente ligado a un dindmico
pasado agricola, industrial y social. En este sentido, la primera de las colonias del municipio es
la ahora llamada Ex-Hacienda El Canada. En este sitio, localizado al sureste del municipio, en
1904, se otorgan a la compania Montreal Engineering la concesion de terrenos y aguas para
la generacion de fuerza motriz y energia eléctrica, ademas del aprovechamiento de las aguas
de drenaje de la ciudad de Monterrey y sus alrededores para el riego. Mas adelante, de ahi
surgira el Servicio de Agua y Drenaje de Monterrey. En esta hacienda, se aprovechaban las
aguas negras para el cultivo de maiz, sorgo y cebada, tuvo como caracteristica particular el

edificio central de la misma, el cual tuvo valor patrimonial (Garza, 1986).

Con la Revolucién Mexicana, en 1936, las tierras de la hacienda fueron decretadas gjidos vy,
m3as adelante, en 1992, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
modificada en su articulo 27, permitiendo que las tierras ejidales pudieran venderse,
alquilarse, dividirse o explotarse con fines diferentes a los agricolas. Esta politica facilitara a

empresarios a invertir en el desarrollo urbano (Cruz, 1999).
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En este contexto, una vez creada el area metropolitana, General Escobedo inicia 1990 con
98,147 habitantes, distribuidos en 3,251.04 hectareas de superficie urbana, toda ella localizada
en las margenes del rio Pesqueria o al sur de este elemento hidrolégico. En 1995, ya después
de la mencionada reforma constitucional, el municipio incrementa su poblacién a 163,821

personas, en una superficie urbana de 4,035.03 hectareas (SEDATU, CONAPO & INEGI, 2024).

General Escobedo inicia el siglo XXI con una superficie municipal total de 19,100 hectareas, las
cuales incluian 3,063 hectareas del area conocida como La Alianza y Solidaridad, al
norponiente del Cerro del Topo Chico, donde residian 23,580 personas. En el anno 2000, la
poblacidn total del municipio era de 233,547 habitantes, en un area urbana de 5363.43
hectareas. Un afio después, el 05 de noviembre de 2001, el H. Congreso de Nuevo Ledn
decretd un cambio en los limites territoriales entre los municipios de General Escobedo y
Monterrey. Esto es, gran parte del surponiente del municipio escobedense pasé a formar
parte del territorio de Monterrey, en referencia a los sectores conocidos como la Alianza y
Solidaridad, con la mencionada extensién de 3,063 hectareas (Municipio de General

Escobedo, 2017),

Para el 2005, habia 295,131 residentes en 5,067.07 hectareas de terrenos urbanizados de las
ahora 14,797.2 hectareas municipales totales. En el 2010, la poblacion de General Escobedo
aumentaba a 357,937 habitantes, sobre un area urbana de 7,478.68 hectareas, mientras que el
numero de residentes llegaba a 425,148 en el 2015, distribuidos en 7,640.32 hectareas urbanas
(Secretaria de Economia NL, 2024). En el 2020, 481,213 personas habitaban las 7,868.55
hectareas urbanas del municipio (SEDATU, CONAPO & INEGI, 2024) (Figura 18).
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Figura 18. Evolucién urbana del municipio de General Escobedo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del municipio de General Escobedo (2017), Secretaria de

Economia NL (2024) y SEDATU, CONAPO & INEGI (2018; 2024).

En el caso del poligono del Distrito Escobedo Norponiente, a partir del 2010 aparece en su
limite oriente el desarrollo residencial de Privadas del Camino Real. Para el 2015, ya hay 85.50
hectareas construidas pertenecientes a las colonias Laderas de San Miguel y Hacienda de San
Miguel Sector Palmiras. En el 2020, dentro del poligono, existian 218.93 hectareas construidas
destinadas a espacios habitacionales, las cuales corresponden a la ampliaciéon de las dos
colonias mencionadas mas la Unién de Colonos de Santa Ana, Portal de San Francisco,
Laderas de San Manuel, Vistas del Parque Cerradas, una ampliacién del poblado de San
Miguel de los Garza y una muy pequefa porcion de la Union Agropecuarios Lazaro Cardenas

del Norte.

Cabe mencionar que la informacion presentada sobre el poligono en cuestion estd basada en
cartografia y datos generados por el INEGI en sus diferentes registros de poblacién. Por lo
tanto, esta informacién difiere de la que podria observarse a través de fotografias satelitales
debido a que, como se menciond al principio de este documento, gran parte del territorio del

Distrito Escobedo Norponiente es parte del AGEB rural 190210842, sin embargo, por medio de
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un analisis se determind que la superficie impactada actualmente dentro del poligono es de

294.62 hectareas.

En el presente apartado se muestra la situacidén actual del medio fisico transformado en el
Distrito Escobedo Norponiente, tomando en cuenta caracteristicas de la estructura urbana,
asi como elementos ligados al suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento, vialidad y

transporte, ademas de imagen urbana, vulnerabilidad y riesgo.
2.3.1. Estructura urbana

El analisis de la estructura urbana del Distrito Escobedo Norponiente desarrollada en los
siguientes apartados, permitird construir un panorama detallado del espacio, permitiendo
entender su funcionamiento actual y las posibles areas de mejora o intervencién para un

desarrollo mas equilibrado y sostenible.
2.3.1.1. Tamano de lotes

En el Distrito Escobedo Norponiente los lotes residenciales varian entre los 90 o 105 metros
cuadrados, al tratarse de desarrollos habitacionales con viviendas construidas en serie, 0
incluso mayores a los 250 metros cuadrados, en el caso de los lotes en manzanas de
anteriores areas rurales. Para fines de este diagndstico, se consideraran una hectarea y la

Mmanzana como unidades de medida.

En este sentido, la informacién cartografica disponible permite detectar que, en el 2020
existian 233 lotes con uso del suelo residencial (INEGI, 2023a). Unicamente 69 lotes superan la
medida de una hectarea, sin embargo, en conjunto representan la mayor parte del poligono,
es decir, 645.04 hectdreas, equivalente al 6990% del territorio del distrito, el 12.78%
corresponde a las vialidades, es decir, 117.90 hectareas. En el caso opuesto, 9,624 lotes, son
menores a una hectarea, es decir el 17.32% del terreno, la mayoria de ellos correspondientes a
lotes habitacionales. Por tanto, el mayor porcentaje de la superficie del poligono se encuentra

distribuido en pocos lotes de gran tamafo (cuadro 7 y figura 19).
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Figura 19. Lotes del Distrito Escobedo Norponiente por superficie.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a) e investigacion propia.

Cuadro 7. Lotes del Distrito Escobedo Norponiente.

Lotes en el Distrito Escobedo Norponiente

di?::r?st;odnees Cantidad Subtotal (ha) Porcentaj(t;))Superficie
Menor alha 9,624 159.84 17.32%
Dela5ha 4] 91.62 9.93%
De5a10 ha 14 105.70 11.45%
De10a50 ha 13 280.54 30.40%
Mayor a 50 ha 1 167.18 18.12%
VIALIDADES -- 1790 12.78%
Total 9,693.00 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI (2023a) e investigacion propia.
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2.3.1.2. Politicas del suelo

Las politicas del suelo estadn ligadas a la zonificacién primaria, considerando que dichas
politicas forman parte de un ordenamiento territorial. Para el caso de General Escobedo, el
PDUCPM-GE establece que existen dentro de la superficie municipal las dreas urbanizadas,

las urbanizables, las no urbanizables y una zona especial para la preservacidn ecolégica.

Figura 20. Zonificacién primaria A.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

La zonificacidn primaria B, indica las areas estableciendo los términos de conservacion
habitacional, conservacién histérica, conservacién industrial, conservacién natural,

crecimiento, no urbanizable, consolidacién, mejoramiento y vialidad.

Por otra parte, las politicas de suelo predominantes en el municipio son referentes al
crecimiento y mejoramiento, ambas con porcentajes y superficies similares. Asi, la primera de
ellas (mejoramiento) cubre el 30.52% del territorio, equivalente a 4,659.37 hectareas, mientras
gue la segunda (crecimiento) abarca el 33.61%, es decir, 5,131.11 hectareas. En conjunto, ambas

contemplan el 64% del territorio municipal, equivalente a 9,790.48 hectéareas (cuadro 8); la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2009) indica que la politica
de crecimiento es la “accidn urbana tendiente a ordenar y regular las zonas para la expansiéon
fisica de los centros de poblacién”, mientras que la politica de mejoramiento es la “accidn
tendiente a reordenar, renovar y dotar de infraestructura, equipamiento y servicios las zonas

de un incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente”.

Para el caso del Distrito Escobedo Norponiente, la mayor parte de la superficie esta dedicada
al crecimiento en el 47.75%, es decir 440.65 hectareas. Seguido se encuentra zona de

mejoramiento y vialidad con 26.58% y 25.67%, equivalente a 245.24 y 236.88 hectareas.

Cuadro 8. Distribuciéon de politicas del suelo en General Escobedo y Distrito Escobedo

Norponiente.

Escobedo Distrito Escobedo Norponiente
Nombre

Superficie (ha) Porcentaje Superficie (ha) Porcentaje

Conservacién habitacional 703.79 4.61% N/A N/A
Conservacion histérica 132.82 0.87% N/A N/A
Mejoramiento industrial 706.84 4.63% N/A N/A
Conservacion natural 4.58 0.03% N/A N/A
Consolidacién 216633 14.19% N/A N/A
Crecimiento 513111 33.61% 440.65 47.75%
Mejoramiento 4,659.37 30.52% 24524 26.58%
No Urbanizable 1,761.77 11.54% N/A N/A
Vialidad N/A N/A 236.88 25.67%
Total 15,266.61 100.00% 922.77 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.
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Figura 21. Politicas del suelo en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.
2.3.1.2.1. Superficie destinada a edificacion

La superficie destinada a la edificacién se considera como el area comprendida entre los
contornos de un edificio (Arquitasa, 2021). En el caso urbano, este concepto se amplia a la
suma de los inmuebles que una manzana contiene o una superficie destinada a ser ocupada
por uno o varios edificios. En este caso, las manzanas destinadas para parques o jardines no

se incluyen, a pesar de que tengan ciertos elementos construidos, como canchas, zonas de

juegos infantiles o andadores.

Dentro del Distrito Escobedo Norponiente existen 294.62 hectareas de superficie edificada, lo
gue corresponde a un 31.93% del area total del poligono lo que incluye espacios

habitacionales, areas municipales y vialidades. (figura 22).
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Figura 22. Superficie edificada del Distrito Escobedo Norponiente.

GENERAL ESCOBEDO

SIMBOLOGIA
ETAPA DE DESARROLLO

wisunapes pamciesces [ suresrce eoiFicanazon

VT LIMITE MURICIPAL [ ] oistrima escoena norromEnTE

ZONA DE SALVAGUARDA ARES URBANA FUERA DEL DISTRITO

\
GARCIA
v

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

En esta superficie se encuentran las colonias Laderas de San Miguel, Portal de San Francisco,
Laderas de San Manuel, Hacienda de San Miguel Sector Palmiras, Vistas del Parque Cerradas,
Unidn de Colonos de Santa Ana, una ampliacién del poblado de San Miguel de los Garza y
una muy pequefa porcién de la Unidon Agropecuarios Lazaro Cardenas del Norte (cuadro 9).
Cabe sefalar que existen varias hectdreas aun sin urbanizar y que son parte del AGEB rural

190210842 (cuadro 9y figura 23).
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Cuadro 9. Barrios del Distrito.

Numero Nombre del barrio Superficie (ha) Porcentaje
1 Portal de San Francisco Sector Sarajevo 9.46 4.26%
2 Real de los Agaves 1 Sector 13.53 6.10%
3 Real de los Agaves 2 Sector 6.57 2.96%
4 Vistas del Parque 25.53 11.50%
5 San Miguel del Parque Sector Solana 16.22 7.31%
6 San Miguel del Parque Sector San Pedro Etapa 1 817 3.68%
7 San Miguel del Parque Sector San Pedro Etapa 2 7.85 3.54%
8 Antorchistas 6.24 2.81%
9 Laderas de San Miguel 42.07 18.95%
10 Portal de San Francisco 1.07 4.98%
n Portal de San Francisco Sector 20 de Noviembre 13.73 6.18%
12 San Miguel del Parque Sector San Manuel | 3.37 1.52%
13 San Miguel del Parque Sector San Manuel |l 9.37 4.22%
14 Hacienda de San Miguel Sector Palmiras 30.60 13.78%
15 Hacienda San Miguel 18.23 8.21%

TOTALES 222.00 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

La tabla anterior permite observar que los barrios o colonias de mayor superficie son
Hacienda San Miguel, Vistas del Parque, Laderas de San Miguel y Hacienda de San Miguel
Sector Palmiras. En conjunto, estos cuatro cubren el 52.44% de la superficie construida, lo que

equivale a 116.43 hectéreas.
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Figura 23. Barrios del Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.
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2.3.1.3. Uso actual del suelo

El uso de suelo es el fundamento legal dentro de una demarcacion territorial que se refiere a
la ocupacion de la superficie y determina las actividades permitidas al interior de un predio
(PAQOT, 2019). EI PDUCPM-GE muestra que los usos existentes en su area correspondientes al
ano 2021 son: areas naturales protegidas, areas verdes urbanas, habitacional, industrial,
equipamiento, no urbano, vacios urbanos, vialidades, asi como comercio y servicios. Al sur del
rio Pesqueria predomina el uso del suelo habitacional, mientras que al norte los vacios
urbanos. En cuanto al Distrito Escobedo Norponiente, los usos del suelo son: habitacional,
industrial, equipamiento, vacios urbanos, vialidades, ademas de comercio y servicios. Se

incluye también el habitacional destinado a nuevos fraccionamientos (cuadro 10 y figura 24).

Cuadro 10. Uso actual del suelo Distrito Escobedo Norponiente.

Usos Superficie (ha) Porcentaje
Areas verdes urbanas 17.34 1.88%
Comercio y servicios 6.52 0.71%
Equipamiento 15.04 1.63%
Habitacional 18.93 12.89%
Industrial 47.89 519%
Vacios urbanos 596.94 64.69%
Vialidades 120.12 13.02%
Total 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

De la tabla anterior se desprende que mas de la mitad de la superficie del Distrito Escobedo
Norponiente corresponde a vacios urbanos, seguido del uso de suelo habitacional existente
en 2021. Este dltimo, corresponde al 12.89% del territorio, equivalente a 118.93 hectareas. Por el
contrario, la cantidad de areas verdes y equipamiento alcanza 3.51%, es decir, 32.38 hectareas.

Esta informacién permite observar la rapidez en la urbanizacién del poligono en cuestion.
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Figura 24. Uso de suelo actual del Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.
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2.3.1.4. Vivienda

El INEGI (2021b) sefiala que “una vivienda es un espacio delimitado por paredes y techos de
cualquier material”. Este lugar de residencia es construido para que las personas ahi realicen
actividades tales como el descanso, la alimentaciéon y la proteccién ante las inclemencias del
medio ambiente. El organismo senala, utilizando los datos del Censo de Poblacién y Vivienda

2020, que en México hay 35'219,141 viviendas particulares habitadas.

En este apartado se muestran aspectos cuantitativos y cualitativos sobre la vivienda
contrastando informacién sobre General Escobedo, las tres grandes zonas en que se divide el

municipio y el Distrito Escobedo Norponiente.

General Escobedo, como parte de la Zona Metropolitana de Monterrey, presenta una
dindmica particular en cuanto a su oferta habitacional dirigida a diferentes estratos de la
poblacion. En esta dinamica, el desarrollo industrial propio del municipio y el crecimiento de
la mancha urbana de la capital de Nuevo Ledn han estimulado el mercado de la vivienda en
serie. Con base en datos de INEGI (2023a), el PDUCPM-GE reporta que en el ano 2020, el
municipio de General Escobedo tenia total de 154,216 viviendas, de las cuales 131,741 estaban

habitadas, es decir, el 85.43%, con un promedio de 3.65 ocupantes por vivienda.

El Cuadro 11 permite observar que es la Zona Centro del municipio donde se concentra el
mayor ndmero de viviendas con el 86.97% de ellas habitadas, seguida de la Zona Sur, la cual
colinda con municipios centrales del area metropolitana, con el 88.45% habitadas. Por su
parte, la Zona Norte, donde se encuentra el Distrito Escobedo Norponiente, tiene el 78.32% de
viviendas habitadas. En la zona de estudio se identifican 6,178 viviendas, es decir, el 4% de las
viviendas del municipio estan en este distrito, de las cuales 4,198, equivalente a 67.95% de las

viviendas del distrito, se encuentran habitadas.
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Cuadro 1. Viviendas en el Distrito Escobedo Norponiente.

Viviendas Distrito Escobedo Zona General
Norponiente Centro Escobedo
Total de viviendas 6,178.00 36,664.00 63,484.00 54,068.00| 154,216.00
Total de viviendas habitadas 4198.00 28,714.00 55,215.00 47,822.00 131,741.00
Total de viviendas particulares 5,440.00 34,834.00 61,549.00 52,619.00| 149,002.00
Total de viviendas particulares habitadas 3,868.00 28,672.00 53,500.00 49,559.00 131,731.00
Viviendas particulares deshabitadas 1,158.00 5,606.00 5,564.00 7,043.00 18,213.00
Viviendas particulares de uso temporal 296.00 1,182.00 631.00 1,819.00 4,262.00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de
General Escobedo (2021) e INEGI (2020) e investigacion propia.

Figura 25. Viviendas por manzana en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2020) e investigacion propia.
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2.3.1.4.1. Densidad de vivienda

La densidad de vivienda se entiende como la relacién que existe entre la cantidad de
viviendas y la superficie donde se localizan (ONU-Habitat, 2017), siendo un importante factor
para considerar en la planificaciéon urbana. En General Escobedo, la densidad promedio es de
72.77 viviendas por hectarea, en las zonas Norte y Centro es mas alta con ndmeros similares
de 84.28 y 73.34, mientras que al Sur esta cantidad es de 66.45. Al hacer referencia al Distrito
Escobedo Norponiente, esta cifra es de 50.44 viviendas por hectarea. La figura 26 permite
comprender el panorama, de las 321 manzanas, 193 de ellas (60.12%) no superan las 100
viviendas por hectarea, mientras que 73 manzanas (22.74%) estan en el rango de 101 a 200
viviendas por hectarea, sélo 54 (16.82%) de 201 a 300 y una de 301 a 400 viviendas por
hectarea (0.31%).

Por otra parte, con respecto al promedio de habitantes por unidad de vivienda se observa
gue a nivel municipal es de 3.65, es decir, casi 4 personas por vivienda. Sin embargo, por zona
el comportamiento es diferente, ya que al Centro y al Sur se observa que el nimero es de casi
3 personas por vivienda (3.06 y 3.02, respectivamente) mientras que, al Norte, el
comportamiento es cercano a 2 personas por vivienda, con 2.34. El Distrito Escobedo
Norponiente, localizado en esta Ultima zona presenta 2.51 habitantes por vivienda (cuadro 12);
Por lo tanto, segun el promedio de habitantes por unidad de vivienda a nivel estatal (3.5) el

Distrito Escobedo Norponiente se encuentra por debajo de este.

Cuadro 12. Densidad de vivienda en General Escobedo y Distrito Escobedo Norponiente.

Densidad mas baja Densidad mas alta Densidad promedio Promedio de habitantes por

(viv/ha) (viv/ha) (viv/ ha) vivienda
Distrito Escobedo Norponiente 022 171.58 50.44 2.51
Zona Norte 0.07 466.46 84.28 2.34
Zona Centro 0.03 580.52 73.34 3.06
Zona Sur 0.04 583.09 66.45 3.02
General Escobedo 0.03 583.09 72.77 3.65

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a) y Municipio de General Escobedo (2021; 2023).
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Figura 26. Densidad de vivienda en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2020) e investigacion propia.
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2.3.1.5. Industria

El uso del suelo industrial esta ligado a factores econdmicos. Este suelo se destina para la
construccion de espacios dedicados a la obtencidn, tratamiento y transformacion de
diferentes materias primas y objetos (Arquitasa, 2021). Como ya se ha mencionado, el
crecimiento de General Escobedo estd vinculado al desarrollo de la actividad industrial

producto del crecimiento metropolitano de Monterrey.

Dentro del Distrito Norponiente Escobedo, los espacios dedicados a la actividad industrial
estan relacionados con la actividad extractiva que desarrolla al norte del poligono y sobre la
Avenida Camino a las Pedreras, aunque la que ocupa mayor superficie se encuentra al oriente
del municipio, entre las avenidas Constitucion y Antiguo Camino a San Miguel (cuadro 13y
figura 27).

Cuadro 13. Industrias en el Distrito Escobedo Norponiente.

# Nombre de la industria Superficie (ha) Giro
1 |COINSA Planta 4 12.44 | Fabricacion y comercializacion de concreto premezclado
2 |S/I (Av. Republica Mexicana) 2.35]Sin informacion
3 |TERASA Disefio de Asfaltos S.A. de C.V. 8.16 | Fabricacion y aplicacion de concreto asfaltico
4 S/l (Av. Camino a las Pedreras) 7.23| Sin informacién
5 |s/ 7.63| Sin informacion
Pavimentos Asfalticos Garcia Villarreal S.A.
6 decV. 6.07 | Aplicaciéon y suministro de carpeta asfaltica
7 |Bloquera San Miguel 7.76 | Fabricacion de block de concreto
8 |Productos de Caliza S.A. de C.V. 1.40| Productos de triturados de caliza
9 |STEELMAN 0.88| Centro de reciclaje
10 |OIL DOZER 1.61| Distribucion lider de productos de petréleo
1 |ROVI Ingenieria 7.63 | Recuperaciones ecoldgicas
TOTALES 63.16

*S/I= Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2020) e investigacion propia.
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Figura 27. Industrias en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de
General Escobedo (2021) e INEGI (2020) e investigacion propia.
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2.3.1.6. Infraestructura y servicios publicos

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, 2020: 1) define a la
infraestructura como “las estructuras fisicas y organizativas, redes o sistemas necesarios para
el buen funcionamiento de una sociedad y su economia”. El organismo indica que la
infraestructura puede ser fisica o social. La primera de ellas se refiere a las instalaciones
publicas que enlazan partes de una ciudad, proporcionandole servicios basicos para su
funcionamiento, tales como las redes de caminos y de servicios publicos. Por su parte, la
infraestructura social se relaciona con facilidades como hospitales, parques, centros
comunitarios, librerias, entretenimiento, instalaciones para el comercio y edificios educativos.
En el presente apartado se hard referencia a la infraestructura en materia de agua potable,

drenaje sanitario y pluvial, electricidad y gas natural.
2.3.1.6.1. Agua potable

En el municipio de General Escobedo la cobertura de agua potable llega al 85.07% del total
de viviendas. En el caso del Distrito Escobedo Norponiente, dicha cobertura es del 67.66%. Es
decir, de las 6,178 viviendas del poligono, 4,180 cuentan con agua potable (INEGI, 2023a). Para
el suministro de agua, en el lugar se cuenta con una fuente subterrdnea de abastecimiento
de agua localizada al noroeste del poligono en Palmiras Residencial y una red de 11.26
kildmetros, la cual proviene de las colonias vecinas al este del poligono (Cuadro 14 y Figura
28).

Cuadro 14. Infraestructura de agua potable en el Distrito Escobedo Norponiente.

Subtipo Diametro (pulgadas) Km %
4-10 6.05 53.73%
Alimentadora 12-18 521 46.27%
24.00 0.00 0.00%
Total Red de Agua Potable 1.26 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023q).
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Figura 28. Infraestructura de agua potable en el Distrito Escobedo Norponiente.
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General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon de INEGI (2023a) y del municipio de General Escobedo (2021).

En el momento en que se toman los datos (General Escobedo, 2021; INEGI, 2023a) el poligono
comenzaba a desarrollarse urbanisticamente, por lo que la red que se muestra es una parte
de un proyecto de mayor cobertura. Ademas, la fuente de abastecimiento mencionada es

parte de un proyecto residencial.
2.3.1.6.2. Drenaje sanitario y pluvial

El INEGI (2022b) considera como viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje a
aquellas que tienen drenaje conectado a la red publica, a una fosa séptica, a un tanque
séptico (biodigestor) o a una tuberia que va a dar a una barranca o grieta, rio, lago o mar. La
informacidn estadistica disponible para el 2020 a nivel de manzanas indica que en General
Escobedo el 85.25% del total de viviendas contaban con drenaje sanitario, es decir 129,662
(INEGI, 2023a). Como parte de este servicio, existen una planta de tratamiento de aguas

residuales en la Zona Centro del municipio, una red de 35.62 km para aguas residuales
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tratadas, asi como una red de colectores con 29.02 km y otra de subcolectores con 51.71 km.
Ademas, se dispone de una red de drenaje pluvial municipal de 50.24 km (General Escobedo,
2021).

Dentro del Distrito Escobedo Norponiente la infraestructura de drenaje estd compuesta por
la red de drenaje sanitario y la red de agua residual tratada, ademas de la red de drenaje
pluvial (Cuadro 15). Cabe mencionar que la red de drenaje corresponde a atarjeas y que la red
de agua residual tratada corre por la Avenida Camino a las Pedreras, mientras que la red de

drenaje pluvial coincide con uno de los cauces intermitentes de agua (Figura 29).

Cuadro 15. Kildmetros de infraestructura de drenaje sanitario y pluvial.

Infraestructura Diametro (Pulgadas)
Red de drenaje 8" N6
Red de agua residual tratada 4" 0.01
Red de agua residual tratada 8" 3.28
Red de drenaje pluvial s/l 1.26

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023q).
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Figura 29. Infraestructura de drenaje sanitario y pluvial en el Distrito Escobedo Norponiente
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

2.3.1.6.3. Electricidad

Para el INEGI (2022b) existe un descriptor para las viviendas particulares habitadas que tienen
energia eléctrica, el considera las casas Unicas en un terreno, las casas que comparten
terreno con otra(s), las casas duplex, los departamentos en edificio, las viviendas en vecindad
o cuarteria, las viviendas en cuarto de azotea de un edificio y otros criterios no especificados
de vivienda particular. La informacién estadistica disponible para el 2020 a nivel de manzanas
indica que en General Escobedo el 85.40% del total de viviendas contaban con energia
eléctrica, es decir 129,894 (INEGI, 2023a).

El PDUCPM-GE senala que dentro del municipio se ubican una central eléctrica de 10 MW,
dos plantas generadoras de energia y cinco subestaciones eléctricas. Ademas, el abasto
electricidad del municipio es asegurado por la red principal o de media tensién que abarca
693.62 km y por una red de 73.64 km de 115 Kv o de alta tensién. En este sentido, la central

eléctrica de 10 MW vy las dos plantas generadoras de energia se localizan en la Zona Centro,
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mientras que las cinco subestaciones eléctricas se distribuyen de la siguiente manera: dos en
la Zona Norte, dos en la Zona Centro y una en la Zona Sur. Por su parte, la red principal de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) estda conformada por 176.87 km en la zona Norte,
283.74 km en la Zona Centro y 233.01 km en la Zona Sur. En cuanto a la red eléctrica de 115 Ky,
22.91 km estan en la Zona Norte, 2312 km en la Zona Centro y 27.61 en la Zona Sur (General
Escobedo, 2021).

Para el caso del Distrito Escobedo Norponiente, se identifican 9.21 km de la red principal de
CFE y 1.87 km de la red eléctrica de 115 Kv. La red principal se distribuye a partir de las
avenidas Camino a las Pedreras, Palmiras Sur y Antiguo Camino a San Miguel, asi como por
terrenos sin urbanizar, mientras que la red eléctrica de 115 Kv lo hace por el camellén central

de la Avenida Constituciéon (Cuadro 16 y Figura 30).

Cuadro 16. Infraestructura eléctrica en el Distrito Escobedo Norponiente.

Tipo de Red Kilémetros

Red principal de CFE 9.21
Red eléctrica de 115 Kv 1.87
Total red eléctrica 1n.72

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de
General Escobedo (2021) e INEGI (2023a).
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Figura 30. Infraestructura de energia eléctrica en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

Por lo anterior, se realizaron estudios en conjunto con la Comision Federal de Electricidad

para determinar las necesidades de las zonas habitacionales futuras.
2.3.1.6.4. Gas natural

Para la distribuciéon del gas natural, México ha sido regionalizado en nueve zonas (Google My
Maps, 2018). Tanto la Comisidon Reguladora de Energia (CRE, 1999), como el Centro Nacional
de Control del Gas Natural (CENEGAS, 2019) y la Secretaria de Gobernacion (SEGOB, 2009)
reconocen la existencia de la Zona Geografica de Monterrey para la distribucion de este
hidrocarburo. EI municipio de General Escobedo es parte del poligono correspondiente a

dicha zona geogréfica.

Dentro del territorio municipal mencionado, aproximadamente a seis kildmetros de distancia
del Distrito Escobedo Norponiente, se localiza el Hub Kinder Morgan Monterrey, centro de
distribucién de gas natural. Este centro es proximo a una linea de CENAGAS proveniente de

Nueva Rosita, Coahuila, a la linea de CFE Colombia-Escobedo (Nueva Era), la cual se conecta
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en el condado de Webb, Texas, a un ramal de Pipeline, L. L. C,, asi como a una linea de

Petréleos Mexicanos (PEMEX) (Figura 31).

Se puede apreciar la facilidad para dotar del servicio de gas natural al Distrito Escobedo
Norponiente. Sin embargo, el trabajo de campo permitié observar que la mayoria de las
viviendas en los fraccionamientos que no son de acceso controlado no estan conectadas a un
medidor de la red de gas natural, a pesar de que en algunos domicilios existen las tuberias
para poder hacer la conexién. Naturgy es la empresa concesionada para dotar a la zona del

servicio de gas natural.

Figura 31. Infraestructura de gas natural en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a), CENEGAS (2019), Google Maps (2018), CRE (1999) y SEGOB (2009).
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2.3.1.7. Equipamiento urbano

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), en su articulo 3, fraccidn XVII, sefala que el Equipamiento Urbano es “el
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacidn los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto” (Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn, 2021: 3).

En el presente apartado se muestra la distribucidon del equipamiento urbano tanto a nivel
municipal como en el Distrito Escobedo Norponiente en materia de espacios abiertos,
educacion y cultura, salud, asistencia social, recreacion y deporte, asi como en equipamiento
administrativo. La figura 33 muestra que en el poligono se cuenta con cinco escuelas, nueve
instalaciones deportivas y una plaza. Las escuelas corresponden a dos preescolares, dos
primarias y una secundaria, las instalaciones para recreacién y deporte son cinco parques y
cuatro canchas y en cuestion de asistencia social se cuenta con un centro comunitario. La
figura también permite observar que los radios de influencia, que se determinaron por ser
distancias caminables de 500 metros, de cada uno de los equipamientos mencionados
cubren la mayor parte de las manzanas construidas (General Escobedo, 2021), sin embargo, al

crecer la zona, se requeriran mas instalaciones.
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Figura 32. Equipamiento urbano en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de

General Escobedo (2021) e INEGI (2023a) e investigacion propia.

2.3.1.7.1. Areas verdes urbanas (parques y plazas)

Las areas verdes urbanas se indican como aquellos espacios que cuentan con superficie no
cubierta, la cual puede clasificarse segun su diseno, su material de construccién, su derecho
de propiedad, su uso y su funcién. Por su disefio y material de construccién, el espacio abierto
se clasifica como inerte o como area verde. El primer caso se refiere a calles, plazas, patios,
banquetas, ciclopistas y estacionamientos, mientras el segundo es para parques, jardines,

camellonesy areas de reserva ecoldégica (Mazari, 1999).

El Cuadro 17 permite observar que el 1.52% del territorio escobedense corresponde a espacios
abiertos, es decir 277.81 hectareas, siendo la Zona Sur la que mayor superficie abarca, con
136.77 hectareas, lo que corresponde al 0.89% de la superficie municipal. En lo que respecta al
Distrito Escobedo Norponiente, existen 4.64 hectareas de areas verdes, equivalente al 0.02%

del territorio municipal (Figura 33).
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Cuadro 17. Areas verdes urbanas en General Escobedo y en el Distrito Escobedo Norponiente.

Area verde urbana Superficie (Ha) % Respecto al territorio municipal
General Escobedo 277.81 1.82%
Zona Norte 66.31 0.44%
Zona Centro 74.73 0.49%
Zona Sur 136.77 0.89%
Distrito Escobedo Norponiente 4.64 0.02%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacién del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.

Figura 33. Areas verdes urbanas en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.
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2.3.1.7.2. Equipamiento de educacién y cultura

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU, 2023) sefiala que el Estado
tiene la obligacion de proveer la infraestructura donde las personas puedan acceder a las
actividades, bienes y/o servicios necesarios relacionados con el derecho a la educacién vy el
acceso a la cultura. En este sentido, General Escobedo cuenta con un sistema de centros de
ensefanza, tanto publicos como privados, en los distintos niveles, es decir: preescolar,
primaria, secundaria, preparatoria y superior. Igualmente, el municipio dispone de diferentes
equipamientos culturales, tales como escuelas de artes, idiomas y oficios, asi como museos,

teatros y otras instalaciones de usos multiples.

Como ya se menciono, en el Distrito Escobedo Norponiente, existen sélo cinco escuelas,
ubicadas en Palmiras Residencial (un preescolar, una primaria y una secundaria) y Laderas de

San Miguel (un preescolar y una primaria).

Figura 34. Educacioén y cultura en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacién del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.
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2.3.1.7.3. Equipamiento de salud

El equipamiento urbano para la salud tiene la funcién de promover el bienestar de la
poblacidon mediante la atencidn médica que va desde la medicina preventiva y de primer
contacto hasta los grandes centros de especialidades. La Norma Oficial Mexicana
NOM-002-SEDATU-2022 (SECOB, 2022) sefala que existen tres niveles de atencién en materia
de instalaciones y servicios de salud. El primer nivel se refiere a la promocién de la salud,
prevencion de enfermedades y atencién ambulatoria a la morbilidad mas frecuente,
brindada por médicos generales y personal de enfermeria, con el apoyo de la comunidad.
Aqui se incluyen establecimientos de baja complejidad tales como brigadas de salud,
Unidades Médicas Moéviles, Centros de Salud Rurales y Urbanos, Centro de Salud con Servicios
Ampliados (CESSA), Hospitales Comunitarios y Unidades de Especialidades Médicas
(UNEMES).

El segundo nivel atiende las Ilamadas cuatro especialidades basicas, es decir: Cirugia General,
Gineco-obstetricia, Medicina Interna y Pediatria. En este nivel se encuentran hospitales
comunitarios, hospitales generales y maternidades. En el tercer nivel se brinda atencidn
especializada, la cual es de mayor complejidad. Este grupo comprende instituciones de salud
equipadas con alta complejidad para la atencién de problemas de salud que requieren mayor
tecnologia. La cartografia de INEGI (2023a) permite conocer que en General Escobedo existen
cuatro hospitales, un centro de rehabilitacién y 14 centros de salud. El hospital de atencién
especializada mas cercano al Distrito Escobedo Norponiente se localiza a poco mas de seis
kildmetros del limite del poligono y pertenece al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuyo radio de cobertura considerada es de 10

kildmetros (Lépez & Aguilar, 2004).
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Figura 35. Hospitales generales y su radio de influencia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.

En lo referente al Distrito Escobedo Norponiente, dentro de su territorio no existe
equipamiento urbano de salud. Sin embargo, entre el limite de este poligono y tres
kildmetros de distancia, existen cinco centros de atencién médica de primer nivel. De estos,
dos de ellos se encuentran entre el limite del distrito y un kildmetro, mientras que los otros
tres restantes estan entre dos y tres kildmetros de distancia. Segun los radios de atencidon a
500, 1,000 y 1,500 metros de distancia de los centros de atencién médica mencionados, las

manzanas al este del Distrito Escobedo Norponiente son las que tienen mayor accesibilidad a

equipamientos de salud (Figura 36).
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Figura 36. Centros de atencién médica y su radio de influencia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.

2.3.1.7.4. Equipamiento recreativo y deportivo

El Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-002-SEDATU-2020 (SEGOB, 2021)

considera la existencia de un subsistema de cultura y recreacion, por la gran similitud en los
servicios prestados, sin embargo, se hace una distincién con las actividades recreativas
vinculadas al espacio publico. En este sentido, el equipamiento para las actividades

deportivas incluye espacios para actividades recreativas, tales como las areas de juegos

infantiles o los gimnasios al aire libre.

El equipamiento para las actividades deportivas se refiere a las instalaciones donde la
poblacidn realiza actividades deportivas en forma libre y organizada, tanto publicos como
privados. Al igual que en el caso de la salud, el equipamiento deportivo responde a tres
niveles: basico, intermedio y avanzado. En el nivel basico se incluyen las canchas, pistas y
campos deportivos, mientras que en el nivel intermedio aparecen las arenas y pabellones
deportivos, los lienzos charros, los poligonos de tiro con arco, asi como los centros acuaticos.

En el nivel especializado los llamados centros deportivos, mdédulos deportivos o polideportivo,
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ademas de las unidades, ciudades y complejos deportivos, asi como otras instalaciones
especializadas como campos de golf, estadios, centros paralimpicos, autédromos, centros

hipicos, galgdédromos, hipddromos y velédromos.

En General Escobedo, la cartografia oficial (INEGI, 2023a) muestra la existencia de 372
espacios para la recreacidn y el deporte. De ellos, 358 son parques, los cuales, en la mayoria de
las ocasiones incluyen canchas y espacios recreativos. Ademas, aparecen ocho canchas, tres
complejos deportivos, un complejo acudtico, un polideportivo y una unidad deportiva. Como
se menciond anteriormente, en el Distrito Escobedo Norponiente, se cuenta con nueve
instalaciones para recreacion y deporte, las cuales son cinco parques y cuatro canchas,
indicando un area de influencia de 500 metros (Figura 37). De los parques, dos de ellos
cuentan con juegos infantiles, dos mas con este tipo de juegos y cancha pequena de futbol,
mientras que el pargque restante tiene juegos infantiles y cancha de basquetbol de concreto.
Los equipamientos de canchas deportivas corresponden a tres de basquetbol con superficie

de concreto y una de futbol con pasto sintético (General Escobedo, 2021).

Figura 37. Espacios de recreacion y deporte en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.
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2.3.1.7.5. Equipamiento administrativo

Como parte del subsistema de equipamiento para las actividades sociales, el equipamiento
para la administraciéon publica (SEGOB, 2021) se refiere a las instalaciones que permiten la
adecuada organizacion y operacion de la sociedad y los centros de poblacion, mediante el
ejercicio de los tres niveles de gobierno y los tres poderes que conforman la Republica
Mexicana. En este sentido, se consideran servicios urbanos publicos aquellos que son
fundamentales para el buen funcionamiento, la seguridad y el adecuado mantenimiento,
para conservar y mejorar el entorno urbano de los centros de poblacién y que no forman
parte de las redes de infraestructura. Para la administracion publica se consideran tres niveles

del equipamiento: basico, intermedio y especializado.

En cuanto al nivel basico se tienen las delegaciones municipales, estatales y federales, asi
como otras oficinas desconcentradas. En ellas se atiende directamente a la poblacién. En el
nivel intermedio se consideran las instalaciones de justicia y las del poder legislativo de las
entidades federativas, mientras que en el nivel especializado estan los Cuarteles Generales
Militares y Navales, asi como las instalaciones gubernamentales, de Seguridad Publica,
estratégicas de Seguridad Publica, de Procuracion de Justicia, policiales, ademas de los
centros de readaptacion social y de internamiento para menores. En este nivel también estan
las instalaciones del Poder Legislativo Federal, del Poder Judicial de la Federacidn, de Justicia

de las Entidades Federativas y de los Organos Auténomos.

La cartografia del DENUE (2020) permite observar que en General Escobedo existen 66
instalaciones de equipamiento administrativo, de las cuales 38 pertenecen a la
administracion publica en general, 16 a la imparticiéon de justicia y mantenimiento de la
seguridad y el orden publico, cuatro a la regulaciéon y fomento del desarrollo econémico y dos
a la administracion estatal en general. Con una instalacién estdn bomberos, proteccion civil,
notaria publica, relaciones exteriores, 6rganos legislativos, ademas de la oficina para

regulacion y fomento de actividades para mejorar y preservar el medio ambiente.

Dentro del poligono del Distrito Escobedo Norponiente no existen equipamientos
administrativos. Los mas cercanos se encuentran dentro de un mismo complejo de edificios,
a casi a tres kildmetros de distancia y corresponden a cinco instalaciones de imparticidén de
justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico. Las instalaciones son la Agencia
del Ministerio PuUblico numero 1 Justicia Familiar Escobedo, el Centro de Orientacion,

Proteccidon y Apoyo a Victimas de Delitos, la Agencia Estatal de Investigaciones
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Destacamento de Escobedo, el Centro de Justicia Familiar Escobedo Unidad de Investigacion

No. 3 y la Unidad de Investigacion numero 1 especializada en Justicia Familiar Escobedo

(Figura 38).

Figura 38. Equipamiento de administracion publica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.
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2.3.1.8. Vialidad y transporte

La seguridad vial se logra con sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles, en donde la ampliacién del transporte publico tiene un papel primordial (ONU,
2022). En este apartado se hace mencion a la jerarquia vial en el Distrito Escobedo
Norponiente, a la matricula vehicular en General Escobedo, asi como a los puntos de
conflicto, a la seguridad vial y las dinamicas de movilidad en el distrito, ademas de las
principales rutas de transporte urbano que comunican el sitio con el resto de la zona

metropolitana de Monterrey.
2.3.1.8.1. Jerarquia vial

En su articulo 168, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn sefiala que existen dos tipos de vias publicas: para
transporte motorizado y para transporte no motorizado. Las primeras son aquellas donde
circulan vehiculos de motor, los cuales son impulsados con energia eléctrica, combustibles
fésiles o de cualquier otro tipo y que desarrollan velocidades superiores a los 10 km/hr,
mientras que las segundas son aquellas sobre las que se desplazan personas o vehiculos

impulsados por la misma traccién fisica de las personas.

Para fines de este apartado, el interés se centra en las vias puUblicas para transporte
motorizado, las que a su vez se clasifican en: regionales, primarias, secundarias y de usos
especiales. Las vias regionales igualmente se clasifican en carreteras y autopistas, asi como en
libramientos. En cuanto a las vias primarias, estas se dividen en principales de acceso
controlado, principales ordinarias y arteriales. Por su parte, las vias secundarias también se
clasifican en colectoras, subcolectoras interbarrio, subcolectoras interiores, locales. y
semipeatonales. Las vias de usos especiales son aquellas destinadas al transporte publico,
para vehiculos de alta ocupacioén, para transporte de carga y las de cuota. Como vias para
transporte no motorizado se encuentran los carriles exclusivos para bicicletas y las vias

peatonales (Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 2017).

A nivel municipal, General Escobedo (2023) cuenta con una red vial de 1,901.21 kildmetros, de
los cuales 12.29 se encuentran en el Distrito Escobedo Norponiente, es decir, el 2.68% del total
del kilometraje escobedense. De la estructura vial del distrito, 3.97 kildbmetros son de vias
colectoras (32.29%), 1.05 de principales de acceso controlado (8.57%), 2.34 de subcolectoras
interbarrio (19.06%), 0.01 de subcolectoras interiores (0.04%) y 4.92 de vialidades locales
(40.05%). EI PDUCPM-GE vigente expone que hay una estructura vial propuesta dentro del

12



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

i,

BE B8

ESCOBEDO

NUEVD LEGM

e
e

€ ©
HMELAN  UANL

Cas.
FARO

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

distrito en cuestion de 10.74 kilometros (100% de la propuesta), los cuales estan distribuidos
en 355 de vias colectoras (33.09%), 6.10 de subcolectoras interbarrio (56.84%) y 1.08 de
subcolectoras interiores (10.07%) (General Escobedo, 2021) (Cuadro 18 y Figura 39).

Cuadro 18. Distribucion de la jerarquia vial.

Estructura vial existente

Estructura vialidad propuesta

Jerarquia vial
km % km %

Vias colectoras 724 52.25% 355 33.09%

Vias principales acceso controlado 1.06 7.66% 0.00 0.00%
Vias subcolectoras interbarrio 4.80 34.63% 6.10 56.84%
Vias subcolectoras interiores 0.76 5.46% 1.08 10.07%
Total 13.85 100.00% 10.74 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021).

13



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

=4
FARO

B (&
ESCOBEDO 3
WUEWD LEGN gg‘o';zno

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

Figura 39. Jerarquia vial en el Distrito Escobedo Norponiente de acuerdo con el Programa de

Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de General Escobedo (2021).
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021).

Como ya se ha mencionado, la principal via de acceso al Distrito Escobedo Norponiente es la
Avenida Camino a las Pedreras, la cual aparece como colectora en el PDUCPM-GE, cuya
circulacién es norte-sur. Sobre esta arteria existen cruces con tres importantes avenidas con
direccion este-oeste. Estas intersecciones son: con la Antiguo Camino a San Miguel (vialidad
subcolectora interbarrio), con Constitucion (vialidad principal de acceso controlado) y

Palmiras Sur (vialidad subcolectora interbarrio).
2.3.1.8.2. Matricula vehicular

El crecimiento poblacional y espacial de General Escobedo ha ido de la mano del aumento en
la matricula vehicular. En este sentido, las estadisticas de INEGI (2022c) permiten observar
gue la cantidad de vehiculos de motor registrados en circulaciéon en General Escobedo

aumentd de 803 en 1980 a 153,515 en 2020 (Cuadro 19). Lo anterior indica que en el lapso de
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40 anos la matricula vehicular se multiplicé poco mas de 191 veces. En el ano 2022, el numero

es de 172,541 vehiculos de motor registrados.
Cuadro 19. Matricula vehicular General Escobedo.

Cantidad de vehiculos Crecimiento de matricula por

registrados

1980 803

1990 2,294 2.85
2000 27166 11.89
2010 85,161 313
2020 153,515 1.80

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2022c) y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021).

2.3.1.8.3. Puntos de conflicto y seguridad vial

El crecimiento de la poblacion en General Escobedo, la expansion urbana sobre el terreno
municipal y el incremento de la matricula vehicular fueron factores que favorecieron el
incremento de accidentes de trafico terrestre. Desde 1997, el INEGI (2024) ha creado bases de
datos que permiten conocer el nimero de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas
y suburbanas por afio en 13 rubros. Esta informacion esta disponible hasta el 2022. En los
datos del ano 1997 aparece que en General Escobedo se registraron 454 accidentes de
transito. Aunque los datos pueden variar significativamente entre un ano o de un periodo a
otro, se observa una tendencia al incremento total de casos. Sin embargo, el afno 2020
presenta una disminucidén del total de incidentes automovilisticos en el municipio. Este
hecho puede inferirse que fue debido a las restricciones de movilidad que provocd la
pandemia que se desarrollé en ese afio. El Cuadro 20 muestra las cifras oficiales relacionadas
al ndmero de accidentes de transito terrestre en la zona urbana de General Escobedo en los
anos 2000, 2010, 2020 y 2022, mientras que la Figura 40 muestra los accidentes viales

ocurridos en 2022 en el Distrito Escobedo Norponiente.

15



E B8 (@ @

ESCORRO mMemN  {ANL

=4
FARO

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

Cuadro 20. Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas de General

Escobedo.

Tipo de accidente 2000 2010 2020 2022
Sin evento ¢} ¢} ¢} 6]
Colisién con vehiculo automotor 594 2,844 1,940 3,248
Colisién con peatdn (atropellamiento) 15 159 41 102
Colisiéon con animal ND 5 1 ND
Colision con objeto fijo 20 370 -160 437
Volcadura 3 -36 n 32
Caida de pasajero ND 24 2 6
Salida del camino 1 57 23 53
Incendio ND 4 3 5
Colision con ferrocarril ND 6 -n 12
Colision con motocicleta 1 -88 146 -358
Colisién con ciclista 2 38 n 17
Otro 2 75 41 306
TOTAL 638 3,706 2,390 4,576

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Datos Abiertos Nuevo Ledn (2024), INEGI (2024).

116



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

ESCOBEDO ! D B
WMESS  UANL  FARO

@ E . g,-.g_wi. %

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

Figura 40. Accidentes viales en 2021 en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Datos Abiertos Nuevo Ledn (2024), INEGI (2024).

Entre la informacién proporcionada por Datos Abiertos Nuevo Ledn (2024) y la clasificacion
gue emite INEGI (2024) a los accidentes, se determinar que la mayor cantidad de accidentes
viales corresponde a colisiones entre vehiculos automotores, es decir 43, siendo el 58.11%,
seguido de 19 colisiones con objeto fijo (25.68%) y cinco salidas del camino (6.77%). En cuanto
al reporte de la autoridad, aparecen en primer lugar 18 choques de crucero, equivalente al
24.32% del total de eventos, en segundo puesto estan 17 estrellamientos (22.97%) y en tercero
1 choques laterales (14.86%). El primero y el tercer puesto de accidentes reportados por la
autoridad pertenecen a la categoria de colisiones entre vehiculos automotores, mientras que

el segundo es parte de las colisiones con objeto fijo.

En cuanto a las vialidades con mayor ndmero de accidentes viales, las avenidas Camino a las
Pedreras y Constitucion tienen numeros similares. En la primera de ellas, se registran 28
eventos de transito, es decir el 37.84% del total, mientras que en la segunda el nUmero es de
26 (35.14%). Juntas suman 54 de los 74 (72.97%) percances totales registrados. Sin embargo, la
gravedad de los accidentes es mas impactante en Camino a las Pedreras, donde las salidas

del camino van acompafadas de estrellamientos y volcaduras. Cabe agregar que el crucero
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con mas accidentes es la interseccion de esas dos vialidades, con 17, lo que equivale al 22.97%

del total.
2.3.1.8.4. Dinamicas de movilidad

De acuerdo con datos de la encuesta de percepcidon ciudadana Asi Vamos 2023 (;Cémo
vamos Nuevo Ledn?, 2023), junto con Juarez y Garcia, General Escobedo es uno de los
municipios donde la mayoria de sus residentes se desplaza fuera de su localidad para
actividades de trabajo o estudio, siendo Monterrey el municipio que mas personas recibe. Asi,
el 51.7% de los habitantes de General Escobedo tiene su principal destino fuera de su
territorio, en contraste con un 6.5% de personas que son recibidas por el municipio para sus

actividades cotidianas primarias.

En Nuevo Ledn, los tiempos de traslado son de aproximadamente 83 minutos en promedio
por persona. Siendo los usuarios de camidén quienes invierten hasta dos horas y 21 minutos en
su recorrido de ida y vuelta, mientras que quienes utilizan el automadvil tardan cerca de una
hora con siete minutos. En cuanto a General Escobedo, quienes utilizan camiones o
microbuses invierten en promedio dos horas y 43 minutos en su viaje redondo, seguido por
automovilistas o sus acompafiantes, con una hora y 23 minutos, ademas de quienes
combinan diferentes medios, con una hora y 34 minutos. Los escobedenses que utilizan

transporte publico gastan en promedio $37.19 pesos mexicanos diarios en traslados.
2.3.1.8.5. Transporte publico

El Distrito Escobedo Norponiente se encuentra servido por trece lineas de transporte publico,
cuyo acceso al sur es la Avenida Camino a las Pedreras (IMA, 2024; Moovit, 2004; Rutadirecta,
2024). La Ruta 1 con su ramal Palmiras comunica el distrito con el Centro de San Nicolas de los
Garza, siguiendo las avenidas Palmiras Sur, Camino a las Pedreras y Constitucién, en un
trayecto de 3.100 kildmetros. Por su parte, la Ruta 13 tiene cinco ramales que comunican la
zona hacia el oriente con la colonia Alianza Real de General Escobedo por la Avenida
Constitucion. Dos de estos ramales tienen como destino hacia el sur la colonia Ciudad
Solidaridad, en el extremo surponiente del municipio, mientras que los otros dos se dirigen al
Centro de Monterrey y uno mas al centro comercial Soriana Sendero Lincoln, en el municipio
de Garcia. El recorrido de cada uno de los ramales de la Ruta 13 es de 3.350 kildbmetros dentro

del distrito.
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Por su parte, la Ruta 40 cuenta con dos ramales. Uno de ellos, que sigue la misma trayectoria
en el distrito de los ramales de la Ruta 13, conecta la Alianza Real con el Sector Cumbres de
Monterrey. El otro ramal utiliza las avenidas Camino a las Pedreras, Antiguo Camino a San
Miguel, Laderas y Constitucién, en un recorrido de 3.300 kildmetros en el distrito para ligar la
Alianza Real con la estacion del metro San Bernabé en Monterrey. Igualmente, la Ruta 226
tiene dos ramales, ambos parten de Palmiras Residencial y comparten el trayecto de la Ruta 1,
uno de ellos se dirige al Centro del municipio de Monterrey, mientras que el otro lo hace a la
Clinica 6 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en el municipio de San Nicolas de

los Garza.

La Ruta 340 tiene dos ramales, uno de ellos conecta la colonia Valle Verde en Monterrey con
la Alianza Real, utilizando las avenidas Camino a las Pedreras y Antiguo Camino a San Miguel,
recorriendo 3.000 kildmetros dentro del Distrito Escobedo Norponiente. El otro ramal de esta
ruta hace la conexidn entre las colonias Mitras Centro en Monterrey y Palmiras Residencial en
el distrito, recorriendo 4.28 kildbmetros por las avenidas Camino a las Pedreras y Palmiras Sur,

con terminal en la calle Cedro Poniente.

También existe el servicio de Transmetro en la zona, el cual tiene el mismo recorrido en el
distrito que los ramales de la Ruta 13 para conectar la estaciéon del metro San Bernabé en
Monterrey con la colonia Villas de San Francisco en General Escobedo (Figura 41). Se destaca
gue las principales vialidades para el transporte publico son las avenidas Camino a las
Pedreras (100.00%) y Constitucion (61.53%), esta limitacién del transporte publico a sélo estas
avenidas genera problematicas relacionadas con la movilidad y accesibilidad de los
ciudadanos en la zona. Las principales problematicas son la congestién y saturacion debido a
gue estos puntos se convierten en areas de alta demanda afectando a pasajeros y
conductores, el acceso limitado que tienen los ciudadanos que viven y trabajan en el distrito
son obligados a caminar largas distancias y a utilizar medios de transporte privados lo que
provoca afectar su tiempo y comodidad. Al no existir una distribucién en las vias del
transporte publico causa la desigualdad en la cobertura del distrito quedando sectores

desatendidos afectando la movilidad del ciudadano.
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Figura 41. Rutas de transporte publico en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto de Movilidad y Accesibilidad (IMA, 2024).
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Cuadro 21. Rutas de Transporte del Distrito Escobedo Norponiente.

Unidades Unidades Frecuencia de paso Unidades Frecuencias actuales
(2021-2024) por hora minutos (2021-2024) actuales minutos
Ruta 01 Palmiras 5 2 35 3 64
Ruta 13 Alianza Centro 9 4 15 12 17
Ruta 13 San Miguel - Camino
) 13 4 14 5 9
Real - Estacién San Bernabé
Ruta 13 Soli-Directo 2 3 19 2 19
Ruta 13 Alianza
8 5 13 1 21
Real-Centro-Directo
Ruta 13 Soriana Sendero
n 4 17 9 31
Lincoln
Ruta 40 Sector 2 San Miguel
24 8 8 20 8
Cumbres
Ruta 40 Sector 3 Buena
15 6 10 13 14
Vista-Metro-San Bernabe
Ruta 226 Palmiras-Centro
5 3 23 3 66
por Barragan
Ruta 226 Sector 2
15 6 n 3 72
Palmiras-Clinica 6
Ruta 340 Sector 2-Clinica 17 7 3 21 4 34
Ruta 340 Sector 1 Buena
19 6 9 17 10
Vista-Clinica 34
Villas de San Francisco n 4 16 n 16
Totales 144 58 n3

Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto de Movilidad y Accesibilidad (IMA, 2024).
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2.3.1.9. Imagen urbana

La imagen urbana se constituye por los elementos naturales y construidos que conforman el
entorno visual de quienes habitan una ciudad, es decir, la imagen urbana es una imagen
colectiva. En este sentido, para Lynch (1998) la imagen colectiva de una ciudad es el resultado
de la suma de varias imagenes individuales, donde los objetos fisicos impactan la percepciéon
que las personas tienen de su ciudad. Con el apoyo metodolégico de mapas mentales o
dibujos sobre el entorno urbano, el autor agrupa los objetos fisicos en cinco categorias de
elementos que integran la imagen de la ciudad, los cuales son: sendas, bordes, distritos,
nodos e hitos. Cabe agregar que el imaginario colectivo, ademas del mapa mental, puede ser
abordado con herramientas tales como la fotografia (Vazquez & Soto, 2011) o la revisién de
publicaciones en redes sociales (Mendoza & Soto, 2019). En el caso de este documento, el

andlisis se estructura a través de la informacién recopilada para este apartado de diagndstico.

Las sendas son las vias que la persona utiliza de manera frecuente, eventual o probable. En el
Distrito Escobedo Norponiente las principales sendas son las ya mencionadas avenidas
Camino a las Pedreras, Constitucion, Antiguo Camino a San Miguel, Constitucion y Palmiras
Sur. En cuanto a los bordes, la mencidon es a los elementos lineales que el sujeto no utiliza
como sendas y sirven como limites o rupturas espaciales. En el caso de este trabajo, un borde
corresponde al limite del distrito en cuestion. Como se indicé anteriormente, Camino a las

Pedreras tiene el rol de senda para los vehiculos, pero también es un borde para los peatones.

Los barrios o distritos son superficies urbanas, cuyas dimensiones se aprecian entre medianas
y grandes. En la zona de trabajo, este imaginario bidimensional corresponde a las colonias ahi
emplazadas. Por su parte, los nodos son puntos focales y estratégicos, los cuales
normalmente coinciden con el cruce de dos o mas sendas. En el drea de estudio, destacan las
intersecciones de la Avenida Camino a las Pedreras con Constituciéon, Antiguo Camino a San
Miguel y Palmiras Sur. Finalmente, los hitos son puntos de referencia externos al observador.
El hito principal es la Sierra de San Miguel, la cual, a pesar de estar fuera del Distrito Escobedo

Norponiente es el objeto fisico con mas fuerte presencia en la zona (Figura 42).
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Figura 42. Imagen urbana en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a) y Programa de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion del Municipio de General Escobedo (2021) e investigacion propia.
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2.3.1.10. Riesgos y vulnerabilidad

Como se puede observar a lo largo de este apartado de diagnéstico, la sociedad es capaz de
crear una infraestructura fisica, la cual se acompafa de una organizacién social y cultural. Sin
embargo, tanto el medio natural, como el medio construido y el entorno social estan
expuestos a una serie de fendmenos que producen diferentes diversos grados de
vulnerabilidad en el entorno. Guevara, Quaas & Fernandez (2021) senalan que los desastres no
son sélo naturales, sino que también pueden ser producto de condiciones de vulnerabilidad y
de exposicion derivados de aspectos socioecondmicos y de desarrollo no resueltos. Los
autores indican que los desastres se dan por la presencia de condiciones de riesgo y como el
resultado de la accién de un fendmeno perturbador. El fenédmeno perturbador puede ser de
origen natural o por las condiciones creadas por el ser humano, también llamadas antrdpicas.
Los fendmenos perturbadores de origen natural son los geoldgicos e hidrometeoroldgicos,
mientras que los de origen antrépico son los sanitario-ambientales, socio-organizativos y
guimico-tecnoldgicos. En este sentido, se han desarrollado herramientas cartograficas que

permiten establecer niveles de vulnerabilidad, peligro y riesgo.

En cuanto a los riesgos naturales, el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM, 2017) senala que los
riesgos geoldégicos se producen a través de fendmenos naturales y pueden ser de tres tipos:
los que se originan por la dinamica propia de procesos geoldgicos internos, tales como
volcanes, terremotos o tsunamis, los que se derivan de la dindmica de los procesos
geoldgicos externos, como inundaciones o movimientos gravitacionales; ademas de los que
son inducidos por la intervencion directa del ser humano sobre el medio geoldgico u otros
procesos geoldgicos naturales. El PDUCPM-GE vigente muestra que en el area del Distrito
Escobedo Norponiente el riesgo por los tres procesos mencionados anteriormente es muy
bajo. Cabe recordar que a 2.5 km al norte del distrito se localiza la zona industrial extractiva de
roca caliza, al pie de la Sierra de San Miguel. Pero también se debe de destacar que el mismo
documento expone la existencia de una zona de salvaguarda entre la mencionada area

industrial y el distrito en cuestion.

Como ya se ha senalado, en el area de estudio existe una ligera pendiente hacia el sur que
inicia en la Sierra de San Miguel y que se dirige hacia el rio Pesqueria. Dicha pendiente define
el trayecto del Arroyo San Miguel y otra corriente de agua intermitente, asi como pequenos
cursos de agua que se forman durante las lluvias intensas. El mismo PDUCPM-GE también
expone que en el Distrito Escobedo Norponiente existen zonas con un alto riesgo

hidrometeorolégico. Una de ellas se localiza en la colonia Laderas de San Miguel, cercana al
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curso del Arroyo San Miguel, la otra corresponde a una serie de terrenos y manzanas
urbanizadas al norte de San Miguel de los Garza, mientras que la tercera se refiere a unas

Mmanzanas al poniente de Palmiras Residencial (Figura 43).

Figura 43. Riesgos hidrometeoroldgicos y geolégicos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon del municipio de
General Escobedo (2021).

En lo referente a riesgos antropogénicos, el Articulo 65 de la Ley General de Proteccion Civil
2000 (Gobierno de México, 2020), sefala que los fendmenos antropogénicos son provocados
por acciones humanas y no por fendmenos naturales. Estos fendmenos tienen su origen en

errores humanos o en conductas humanas premeditadas.

El primer caso se refiere a los riesgos sanitario-ambientales. Para Vega (2002: 166), este tipo de
riesgo se presenta “por exposicidon ambiental a factores quimicos, fisicos o bioldgicos” que
pueden causar dafos en la salud de una poblacién. En este caso, se consideran la
contaminacién y presencia de metales pesados en agua, aire o suelo, las redes de
saneamiento inoperantes, asi como la presencia de insectos y de fauna nociva transmisora de
enfermedades. Para el Distrito Escobedo Norponiente, el PDUCPM-GE vigente permite

observar que, en general, el riesgo sanitario-ambiental es muy bajo. Sin embargo, en una
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zona habitacional que se encuentra en la interseccidon de las avenidas Laderas y Antiguo
Camino a San Miguel, el riesgo es muy alto debido a la vecindad al oriente con la planta

industrial COINSA y al sur con un area sin urbanizar (Figura 44)

Figura 44. Riesgos sanitario-ambientales en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de

General Escobedo (2021).

Por su parte, los riesgos socio-organizativos estan ligados a las grandes concentraciones de
personas, entre las que destacan las demostraciones sociales de inconformidad, los eventos
gue agrupan a grandes cantidades de individuos, asi como el terrorismo, el sabotaje o el
vandalismo, ademas de los accidentes terrestres, maritimos o aéreos y las afectaciones a
servicios basicos o infraestructura estratégica (Gobierno de México, 2020). En el Distrito
Escobedo Norponiente los espacios de riesgos socio-organizativos muy bajos alternan con los
muy altos. Estos Ultimos se presentan en zonas sin urbanizar y en algunas manzanas
urbanizadas de Palmiras Residencial. De las zonas sin urbanizar, una de ellas se encuentra al
sur de la Colonia Laderas de San Miguel, otra al noreste de San Miguel de los Garza y una mas

en Palmiras Residencial (Figura 45).

126



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

m e
B\ J& @

ESCOBEDO - e o
MBS UANL  FARO

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

Figura 45. Riesgos socio-organizativos en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a) y Municipio de General Escobedo (2021).

En lo referente a los riesgos quimico-tecnolégicos, estos estan asociados a una accidon
violenta de sustancias derivadas de interacciones moleculares o nucleares. Estas acciones
estdn relacionadas a todo tipo de incendios, explosiones, fugas téxicas, radiaciones y
derrames (Gobierno de México, 2023b). En el Distrito Escobedo Norponiente existen dos
zonas con muy alto riesgo quimico-tecnoldgico. Una de ellas se localiza en la Colonia Laderas
de San Miguel, a lo largo de la Avenida Constitucion, donde existe la presencia de torres y
lineas de alta tensidn, ademas de que el espacio comprendido entre ambos sentidos de
circulacién aun no esta urbanizado, lo que representa un espacio susceptible a radiaciones e
incendios. La otra se trata de un area sin urbanizar al noreste de San Miguel de los Garza,

donde la superficie sin urbanizar hace susceptible el espacio a incendios.
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Figura 46. Riesgos quimico-tecnolégicos en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio de
General Escobedo (2021) e INEGI (2023b).
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2.4. Medio social y econémico

El INEGI (2021a) sefiala que los resultados, datos estadisticos provenientes de un censo son la
fuente que permite analizar la composicién, distribucién y crecimiento de la poblacién en
México. La institucidon agrega que, en los tres 6rdenes de gobierno, esta informacion es el
principal insumo para elaborar planes, programas y politicas, mientras que, en el ambito
académico, los datos censales son el eje rector de estudios e investigaciones en materia
sociodemografica, asi como en el sector privado, dichos datos son fundamentales en la toma
de decisiones. En este apartado se muestra un analisis de los principales aspectos

demograficos y de las condiciones socioecondmicas en el Distrito Escobedo Norponiente.
2.4.1. Aspectos demograficos

La informacién analizada en los siguientes subapartados fue obtenida del organismo
responsable de la informaciéon relativa a los censos de poblacién y vivienda de México, el

INEGI (2023a).
2.4.1.1. Poblacion en el area de estudio

Como se menciond anteriormente, el municipio de General Escobedo presentd un
importante crecimiento demografico durante las primeras dos décadas del siglo XXI. Asi, en el
ano 2000, la poblacién total del lugar era de 233,547 habitantes, aumentando en el 2005 a
295,131. Para el 2010, la cantidad crecié a 357,937 y, para el 2015, 425,148 personas vivian en
tierras escobedenses. El ultimo dato oficial sefiala que, en el afno 2020, General Escobedo
cuenta con 481,213 personas. Por lo tanto, el municipio experimentd un crecimiento promedio
de 12,388 habitantes por ano entre los afnos 2000 y 2020 (Municipio de General Escobedo,
2017; SEDATU, CONAPO & INEGI, 2024).

Como también se ha senalado, en el caso del poligono del Distrito Escobedo Norponiente,
hasta el ano 2010 no hay registros de poblacién, sin embargo, a partir del 2015, a pesar de que
existen algunas manzanas construidas dentro del poligono, el territorio tenia un caracter
rural. De acuerdo con el censo INEGI 2020, se contabilizan 15,111 habitantes del Distrito
Norponiente Escobedo. En el 2023, la manzana mas poblada tiene 295 habitantes, por lo que,
utilizando rangos de 60 habitantes por manzana, la Figura 47 permite observar que el rango
de 1a 60 personas es el que se presenta en el mayor niUmero de manzanas, el cual es de 7389,
es decir, el 70.15% del total. Las manzanas mas pobladas se encuentran al oeste de Palmiras,

Vistas del Parque y San Miguel del Parque.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del municipio de
General Escobedo (2021) e INEGI (2023a).

El Cuadro 22, permite observar que en los periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2010-2020, México
presenta una disminucién en sus tasas de crecimiento poblacional, mientras que Nuevo Ledn
sufre una disminucién entre 2000 y 2010, para retomar el crecimiento entre 2010 y 2020. Por
su parte, tanto la zona metropolitana de Monterrey, como General Escobedo, muestran
disminucion en sus tasas de crecimiento poblacional, al igual que el pais. Cabe recordar que
en 2010 aun no existian asentamientos urbanos en el Distrito Escobedo Norponiente, por lo
gue no se puede estimar el crecimiento poblacional en |la zona. Esta posibilidad existira para

el periodo 2020-2030.
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Cuadro 22. Comparativa de tasas de crecimiento poblacional.

Superficie 1990-2000

Republica Mexicana 19.98%

2000-2010

15.24%

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

2010-2020

1218%

Nuevo Ledn 23.73%

21.37%

24.30%

Zona Metropolitana de Monterrey 26.03%

2118%

18.14%

9.05%

4.00%

3.00%

General Escobedo

Fuente: General Escobedo (2023: 76)

2.4.1.2. Distribucién por grupos de edad y sexo

Como ya se menciond, en el 2020, General Escobedo cuenta con 481,213 personas, de los
cuales 239,052 son mujeres y 242,161 hombres, es decir 49.67% y 50.33% respectivamente. En
el PDUCPM-GE vigente se seflala que para el afo 2030, la poblacién en el municipio llegara a

614,709 habitantes (General Escobedo, 2021: 20).

En el Distrito Norponiente Escobedo habitan 15111 personas, donde 7,689 pertenecen al
género femenino y 7,422 al masculino, siendo el 50.88% y el 4912% respectivamente. La
piramide poblacional de dicha zona (Grafico 1) muestra que el grupo de 25 a 59 anos es el mas
nutrido con 7,081 personas (46.86% del total), dividido en 3,644 mujeres y 3,437 hombres, lo
que equivale al 24.11% y el 22.75% del total. El siguiente grupo de edad corresponde a 2,119
personas entre 6 y 11 afos (14.02% del total), correspondiendo a 1,051 nifas (6.96%) y 1,068
nifos (7.06%) (INEGI, 2023a).

Grafico 1. Pirdmide poblacional del Distrito Escobedo Norponiente en 2020.

DISTRITO ESCOBEDO NORPONIENTE

2020
4000 DO (0] 000 4000
i
j— ) e C————
N
]|
\NOS -
0-2 ANOS | —
= |

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2023a)
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El Cuadro 23 permite observar que, tanto en el municipio de General Escobedo como en las
tres zonas en que se divide el mismo y el Distrito Escobedo Norponiente, el grupo de adultos
maduros muestra porcentajes muy cercanos al 50%, seguido del grupo de infantes, con
porcentajes que oscilan en el 30%. La diferencia fundamental esta en el grupo de los adultos
mayores, ya que, a nivel municipal, asi como en las zonas Centro y Sur, los porcentajes son
cercanos al 4%, pero en la Zona Norte y en el Distrito Escobedo Norponiente, las personas de

65y mas anos no llegan al 1%.
Cuadro 23. Poblacion por edades.

Distrito Escobedo
Rangos de edad Zona Norte Zona Centro General Escobedo

Norponiente

0al4 5453 3609%| 35843 3473%| 53902| 2628%| 37092| 2200%| 126837 2663%
15224 2447]  1619%| 17995  1743%| 37222 1815%| 29425  1752%| 84642  17.77%
252 64 7169|  47.44%| 48370| 4686%| 106803| 5208%| 93184| 55.48%| 248357| 5215%

65y mas 42 028%| 1010 0.98% 748 349%| 8244 491%| 16,402 3.44%

Total 15,11 100.00%| 103,218 100.00%| 205,075| 100.00%| 167,945| 100.00%| 476,238 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023a)

2.4.1.3. Densidad de poblacién

La densidad poblacional se comprende como la cantidad de habitantes que residen en una
superficie determinada. En este sentido, se habla de densidad poblacional bruta cuando se
hace referencia a la cantidad de poblacién distribuida en el total de determinada area,
incluyendo usos no residenciales. Por su parte, la densidad neta se refiere a la poblacién
asentada en una superficie asignada Unicamente para uso residencial. El calculo de la
densidad de poblacidn en determinado sitio permite determinar condiciones ligadas a la
calidad de vida de las personas, como el hacinamiento o la demanda de servicios basicos,

entre otras (ONU-Habitat, 2017; SEMARNAT, 2023).

El Cuadro 24 muestra estos dos tipos de densidad poblacional y el promedio de habitantes
por vivienda desde el Distrito Escobedo Norponiente, pasando por cada una de las zonas en
las que se divide el municipio, hasta el nivel de General Escobedo. En este sentido, el
municipio presenta una densidad neta que casi duplica la densidad bruta, mientras que en la
Zona Norte y en el Distrito Escobedo Norponiente, la densidad neta es casi cuatro veces
mayor a la densidad bruta. En cuanto al promedio de habitantes por vivienda, este aparece

cercano a tres en los sectores expuestos.
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Cuadro 24. Densidad de habitantes por hectarea.

Promedio de habitantes por

Densidad neta Densidad bruta .
Distrito Escobedo Norponiente 64.89 15.76 277
Zona Norte 46.58 12.29 234
Zona Centro 62.06 47.60 3.06
Zona Sur 71.59 65.60 3.02
General Escobedo 60.52 31.23 3.65

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023q)

2.4.2. Condiciones socioeconémicas

En este apartado sobre las condiciones socioeconémicas en el Distrito Escobedo
Norponiente, se presentan las unidades econdmicas, la ocupacién y empleo, salud vy

derechohabiencia, escolaridad y alfabetizacién, asi como seguridad y delincuencia.
2.4.2.1. Unidades econémicas

INEGI (2020) define a la unidad econdmica como todo establecimiento localizado en un lugar
de manera permanente, delimitado por construcciones e instalaciones fijas, donde se realiza
la producciéon y comercializacion de bienes y servicios. El tamano de la unidad puede variar
desde el pequeno comercio tienda hasta el gran centro de produccién. El Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE, 2020) ofrece los datos actualizados
sobre identificacion, ubicacién, actividad econdmica y tamano de los negocios activos en el

territorio nacional.

Al tratarse de una zona donde existe vivienda, en el Distrito Escobedo Norponiente las
unidades econdmicas predominantes son las ligadas al comercio local, destacando de
manera individual el comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
misceldneas, con el 46.39% de establecimientos, seguido muy de lejos por el comercio al por
menor de articulos de papeleria, con el 7.22%. Sin embargo, al agrupar actividades similares,
los establecimientos dedicados a la oferta de alimentos ocupan el mismo porcentaje que las
papelerias, mientras que las unidades econdmicas dedicadas al comercio al por menor en
conjunto ocupan el 64.95%. El Cuadro 25 presenta las 97 unidades econdmicas en el Distrito
Escobedo Norponiente por categoria, mostrando el cédigo de cada actividad econdmica, la
unidad econdémica correspondiente, la cantidad de establecimientos y su porcentaje,

mientras que la Figura 48 muestra las unidades econdmicas agrupadas por actividades
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similares. Los datos del DENUE (2020) corresponden a noviembre de 2020, momento casi
coincidente a cuando los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2023a)

comenzaban a ser disponibles.

Cuadro 25. Unidades econdmicas en el Distrito Escobedo Norponiente por categoria.

:\i‘:iivgiz:: Unidades econémicas Cantidad Porcentaje
236111 Edificacion de vivienda unifamiliar 1 1.03%
324120 Fabricacion de productos de asfalto 1 1.03%
43421 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 1 1.03%
434314 Comercio al por mayor de desechos de plastico 1 1.03%
434319 Comercio al por mayor de otros materiales de desecho 1 1.03%
461110 Cmc?;r;:{;::]oezlspor menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y 45 46.39%
461130 Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 3 3.09%
461170 Comercio al por menor de paletas de hielo y helados 2 2.06%
462112 Comercio al por menor en minisupers 2 2.06%
465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria 7 7.22%
465919 Comercio al por menor de otros articulos de uso personal 1 1.03%
4671 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 2 2.06%
46715 Comercio al por menor de articulos para la limpieza 1 1.03%
468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel 1 1.03%
484221 Autotransporte local de materiales para la construcciéon 1 1.03%
532121 Alguiler de camiones de carga sin chofer 1 1.03%
561431 Servicios de fotocopiado, fax y afines 1 1.03%
561432 Servicios de acceso a computadoras 1 1.03%
5621 IF\)/I;rnrij;)t::arrissic(i)urc;ssgilzrg:;;ilos;irsvicios de remediacion a zonas dafadas ] 1.03%
562221 'Fl;rr?\t:g;iento y disposicién final de residuos no peligrosos por el sector ] 1.03%
611112 Escuelas de educacion preescolar del sector publico 1 1.03%
611122 Escuelas de educacién primaria del sector publico 2 2.06%
611132 Escuelas de educacién secundaria general del sector publico 1 1.03%
624212 Servicios de alimentacion 1 1.03%
722512 Restaurantes con servicio de preparacion de pescados y mariscos 1 1.03%
722513 Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos 1 1.03%
722514 Restaurantes con servicio de preparaciéon de tacos y tortas 2 2.06%
722515 Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresquerias y similares 1 1.03%
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Codigo de

. . Unidades econémicas Cantidad Porcentaje
actividad

792517 Restaurantes con.servicio de preparacion de pizzas, hamburguesas, hot 5 06%
dogs y pollos rostizados para llevar

811112 Reparaciéon del sistema eléctrico de automoviles y camiones 1 1.03%

811115 Reparacion de suspensiones de automoviles y camiones 1 1.03%

811191 Reparacién menor de llantas 2 2.06%
Instalacidn de cristales y otras reparaciones a la carroceria de automoviles y

811129 . 1 1.03%
camiones

812110 Salonesy clinicas de belleza y peluqueria 4 4.12%

813210 Asociaciones y organizaciones religiosas 1 1.03%
Totales 97 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de DENUE (2020).

Figura 48. Unidades econdmicas y uso de suelo en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE (2020), Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del
municipio de General Escobedo (2021) e INEGI (2023a).

El Cuadro 26 muestra el niUmero unidades econdmicas agrupadas por sector econdmico, asi
como el maximo de empleados estimado para noviembre de 2020 en el Distrito Escobedo

Norponiente. Sobresale el sector de comercio al por menor tanto en cantidad de unidades
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econdmicas, como en el numero estimado como maximo de empleados. Es decir, en 64
establecimientos pueden estar contratados hasta 345 de los 765 empleados potenciales del
distrito, lo que equivale a sefalar que en el 65.98% de las unidades econémicas puede laborar
el 4510% de empleados del poligono. Con una proporcidén cercana al 10% de los ndmeros
anteriores, aparece el sector de servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas. Cabe agregar que el sector econdmico con mas posibilidades de
albergar a un mayor numero de empleados en un soélo establecimiento es el de la

construccion.

Cuadro 26. Unidades econdmicas y empleados por sector en el Distrito Escobedo

Norponiente.

Cédigo de Unidades Estimado maximo de Unidades

Sector econémico

L. Empleados %
sector econémicas

empleados econémicas %

23 Construccion 1 100 1.03% 13.07%

32 Industrias manufactureras 1 50 1.03% 6.54%

43 Comercio al por mayor 3 20 3.09% 2.61%

46 Comercio al por menor 64 345 65.98% 4510%

48 Transportes, correos y almacenamiento 1 30 1.03% 3.92%

53 Servicios financieros y de seguros 1 5 1.03% 0.65%
Servicios de apoyo a los negocios y

56 manejo de residuos, y servicios de 4 25 412% 327%
remediacién

6l Servicios educativos 4 95 4.12% 12.42%

Servicios de salud y
62 ) . . 1 10 1.03% 1.31%
de asistencia social

Servicios de alojamiento temporal y de
72 B ) ) 7 35 7.22% 4.58%
preparacion de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades
81 10 50 10.31% 6.54%
gubernamentales

Totales 97 765 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE (2020).

Al tratarse de un lugar donde predomina el uso del suelo residencial, en el Distrito Escobedo
Norponiente predominan las unidades econdmicas del sector comercio al por menor, como
ya se ha mencionado. También se ha sehalado que el comercio al por menor en tiendas de
abarrotes, ultramarinos y miscelaneas es el que tiene mayor nimero de establecimientosy el

mayor ndmero estimado maximo de empleados. El Cuadro 27 permite observar que, aunque
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la cantidad de establecimientos dedicados al comercio de articulos de papeleria ocupa el
segundo puesto en cuanto a numero de unidades econdmicas y empleados, los minisupersy
la venta de frutas y verduras frescas no se aleja tanto en la posibilidad de emplear personas,

aunque la cantidad de establecimientos no sea ni la mitad de las papelerias.

Cuadro 27. Unidades econémicas del sector comercio al por menor.

Subsector comercio al por menor Unidades Estimado maximo
econémicas de empleados
461110 | Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas 45 235
461130 | Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 3 15
461170 | Comercio al por menor de paletas de hielo y helados 2 10
462112 | Comercio al por menor en minisupers 2 20
465311 | Comercio al por menor de articulos de papeleria 7 35
465919 | Comercio al por menor de otros articulos de uso personal 1 5
467111 | Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 2 10
467115 | Comercio al por menor de articulos para la limpieza 1 5
468411 | Comercio al por menor de gasolina y diesel 1 10
Totales 64 345

Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE (2020).

2.4.2.2. Ocupacion y empleo

Para la descripcidon de este apartado, es necesario reconocer a la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA), la poblacidén ocupada y el empleo. La PEA considera a todas las personas en
edad de trabajar que cuentan con una ocupacion durante un periodo de referencia dado o
gue no tienen una ocupacion, pero estdn buscando emplearse con acciones especificas. Por
el contrario, el segmento de la poblacién en edad de trabajar que no estd ocupada ni
tampoco esta en situacién de buscar empleo en un periodo de referencia se le conoce como

Poblacién Econédmicamente Inactiva (PEI) (INEGI, 2002).

El Cuadro 28 presenta informacién de la PEA a nivel del estado de Nuevo Ledn, del municipio
de General Escobedo y de sus tres zonas, asi como del Distrito Escobedo Norponiente, con
datos sobre sexo, poblacién total, PEAy el porcentaje de la poblacién total que corresponde a
la PEA. En este sentido, se observa que General Escobedo presenta porcentajes de PEA
cercanos a los cinco puntos porcentuales arriba de los de Nuevo Ledn. Dentro del municipio,

los porcentajes de la superficie en conjunto son muy similares en mujeres econdmicamente
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activas a la escala municipal, en la Zona Centro y en la Zona Sur, cercanos al 40%. Sin

embargo, tanto en la Zona Norte como en el Distrito Escobedo Norponiente, estos

porcentajes son mas cercanos al 30%. En cuanto a la poblacién masculina econdmicamente

activa y en los totales, los ndmeros son similares, siendo porcentajes cercanos al 60% en

hombresy 50% en totales.

Cuadro 28. Poblacion econdmicamente activa (PEA).

Nuevo Leén

Poblacioén total

General Escobedo

Mujeres 2,893,492 994,671 34.38%
Hombres 2,890,950 1,581,154 54.69%
Total 5,784,442 2,575,825 44.53%

Zona Centro

Mujeres 239,052 90,550 37.88%
Hombres 242,161 147,047 60.72%
Total 481,213 237,597 49.37%
Mujeres 50,643 16,359 32.30%
Hombres 52,443 30,897 58.92%
Total 103,086 47,256 45.84%

Mujeres 101,534 39,403 38.81%
Hombres 102,954 63,953 62.12%
Total 204,488 103,356 50.54%

Distrito Escobedo Norponiente

Mujeres 86,875 34,788 40.04%
Hombres 86,764 52,197 60.16%
Total 173,639 86,985 50.10%

Mujeres 7,689 2,439 31.72%
Hombres 7,422 4,543 61.21%
Total 15,111 6,982 46.20%

Fuente: Elaboracion propia con base en General Escobedo (2023) e INEGI (2023q).
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En lo referente a la poblacién ocupada, se observa un comportamiento similar de la
informacion sobre la PEA. Asi, General Escobedo presenta porcentajes superiores a los de
Nuevo Ledn. A escala municipal, los porcentajes de la superficie total en conjunto son muy
similares en mujeres ocupadas en el municipio, en la Zona Centro y en la Zona Sur. Sin
embargo, tanto en la Zona Norte como en el Distrito Escobedo Norponiente, estos

porcentajes son inferiores. Sin embargo, en cuanto a la poblacién masculina ocupaday en los

totales, los nUmeros son similares (Cuadro 29).

Cuadro 29. Poblacién ocupada.

Nuevo Ledén

Poblaciéon Total

Poblaciéon Ocupada

Poblacién ocupada %

General Escobedo

Mujeres 2,893,492 946,461 32.71%
Hombres 2,890,950 1,518,388 52.52%
Total 5,784,442 2,464,849 42.61%

Zona Norte

Mujeres 239,052 89,182 37.31%
Hombres 242,161 143,336 59.19%
Total 481,213 232,518 48.32%

Zona Centro

Mujeres 50,643 16,080 31.75%
Hombres 52,443 29,897 57.01%
Total 103,086 45,977 44.60%

Mujeres 101,534 38,857 38.27%
Hombres 102,954 62,417 60.63%
Total 204,488 101,274 49.53%

Distrito Escobedo Norponiente

Mujeres 86,875 34,241 39.41%
Hombres 86,764 51,042 58.83%
Total 173,639 85,283 49.12%

Mujeres 7,689 2,391 31.10%
Hombres 7,422 4,425 59.62%
Total 15,1M 6,816 45.11%

Fuente: Elaboracion propia con base en General Escobedo (2023) e INEGI (2023q).
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2.4.2.3. Empleo

Como parte de sus datos, el DENUE (2020) considera ciertos rangos de empleabilidad de los
establecimientos. Como ya se ha mencionado, en el Distrito Escobedo Norponiente existen 97
establecimientos que pueden albergar a un maximo de 765 empleados, siendo el rango que
puede ocupar de 0 a 5 personas el que mayor nidmero de establecimientos contiene, con 83,
asi como la mayor cantidad de empleados con 415. Sin embargo, en otros rangos no existe la
misma coincidencia. Por ejemplo, el segundo lugar en cuanto ndmero de establecimientos lo
tiene el de 6 a 10 personas, con 8, pero este rango ocupa el cuarto lugar del numero estimado
maximo de empleados, con 80. Sin embargo, el segundo lugar en cuanto a ndmero maximo
estimado de empleados pertenece al rango de 11 a 30 personas, donde cuatro
establecimientos ocupan a 120 personas. Cabe destacar que, en el rango de 51 a 100 personas,

un solo establecimiento puede ofrecer empleo a un centenar de individuos (Cuadro 30).

Cuadro 30. Establecimientos y empleados en el Distrito Escobedo Norponiente.

Rangos Establecimientos Maximo de empleados
0 a 5 personas 83 415
6 a 10 personas 8 80
11 a 30 personas 4 120
31 a 50 personas 1 50
51a 100 personas 1 100
Totales 97 765

Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE (2020).

En lo referente a la concentraciéon de las unidades econémicas, la Figura 49 permite observar
que, por tratarse de zonas habitacionales y al ser el comercio al por menor el que tiene los
mayores numeros de establecimientos, asi como de empleados, las unidades econdmicas
estan espacialmente distribuidas dentro de los desarrollos existentes a noviembre del 2020.
Asi, al centro del Distrito Escobedo Norponiente la mayor parte de establecimientos aparecen
entre las avenidas Constituciéon y 20 de noviembre, mientras que, al norponiente del
poligono, las unidades econdémicas se localizan en areas comunicadas por la Avenida

Palmiras Sur.
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Figura 49. Concentracion de unidades econdmicas en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE (2020), Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del

municipio de General Escobedo (2021) e INEGI (2023a).

2.4.2.4. Salud y derechohabiencia

La derechohabiencia se refiere al conjunto de prestaciones en especie o en dinero que por ley
recibe un grupo de personas trabajadoras, por parte de las instituciones de seguridad social.
Este beneficio se extiende a asegurados directos o cotizantes, pensionados y a familiares
dependientes. En México, las instituciones y programas mas importantes de salud son el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el ISSSTE para cada estado del pais, los servicios para los
integrantes de las Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), de la Secretaria de Marina
(SEMAR), para los trabajadores de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y el IMSS-Bienestar. El IMSS
brinda servicios de salud principalmente a trabajadores del sector privado, mientras que el
ISSSTE atiende a quienes realizan sus labores instituciones del gobierno federal y los ISSSTE
estatales otorgan servicios a los trabajadores de los gobiernos locales. La SEDENA, la SEMAR y

PEMEX tienen sus propias instalaciones de seguridad social. Ademas, existen otros
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programas que buscan llegar a otros sectores de la poblacidon, como el IMSS-Bienestar o las
instituciones privadas (INMUJERES, 2010).

En este sentido, el INEGI (2023a) pone a disposicion informacién sobre la afiliaciéon a los
programas antes mencionados, asi como a quien esta en otra situacidén de derechohabiencia
0 que no esta afiliada a ningun programa. El Cuadro 31 permite observar que 8,383 personas
gue residen en el Distrito Escobedo Norponiente estan afiliadas al IMSS, es decir, el 55.48% del
total de habitantes. Sin embargo, en segundo lugar aparecen 4,126 personas que no estan
afiliadas a algun sistema de salud, lo que equivale al 27.30%. En tercer lugar estan los 2,174

afiliados al Instituto de Salud para el Bienestar, es decir, el 14.39%.

Cuadro 31. Poblacién derechohabiente de servicios de salud en el Distrito Escobedo

Norponiente.

Servicio de salud Poblacién Porcentaje de la poblacién total
IMSS 8,383 55.48%
ISSSTE 102 0.68%
ISSSTE Estatal 16 0.11%
Pemex, Defensa o Marina 4 0.03%
Instituto de Salud para el Bienestar 2174 14.39%
IMSS Bienestar 44 0.29%
Institucién privada 129 0.85%
Otra afiliacion 48 0.32%
Poblacion no afiliada 4126 27.30%
Sin informaciéon 85 0.56%
Totales 15,1M 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2023a).
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2.4.2.5. Escolaridad

La escolaridad permite conocer el nivel de educacién de una poblacién determinada. México
tiene un grado promedio de escolaridad de 9.7 anos (INEGI, 2020). En este sentido, cabe
destacar que tanto el estado de Nuevo Ledn, como el area metropolitana de Monterrey y el
municipio de General Escobedo tienen niveles mas altos en este rubro que el resto del pais
(SEP, 2023). Sobresale el Area Metropolitana de Monterrey con niveles mas altos que el resto
de Nuevo Ledn. Sin embargo, el municipio de General Escobedo tiene un grado promedio de
escolaridad menor que el estado de Nuevo Ledn, aunado a que el Distrito Escobedo
Norponiente tiene niveles inferiores a los del pais (Cuadro 32). De manera general, se puede
afirmar que en las escalas presentadas, el promedio indica que las personas han terminado

los estudios de primaria y secundaria, ademas de que iniciaron la educacién preparatoria.

Cuadro 32. Escolaridad.

i . . Educacién )
Grado promedio de Sin Educacién di Educacién No
media
escolaridad escolaridad basica X superior especificado
superior
Republica Mexicana 9.7 4.65% 52.57% 22.40% 20.18% 0.20%
Nuevo Ledn 10.8 1.69% 49.20% 23.97% 24.68% 0.45%
Area metropolitana de

11 1.54% 45.65% 24.33% 28.00% 0.48%

Monterrey
General Escobedo 10.4 4.18% 57.93% 19.51% 17.65% 0.73%
Distrito Escobedo Norponiente 9.2 2.30% 10.59% 31.04% 16.25% 39.82%

Fuente: Elaboracion propia con base en General Escobedo (2023), SEP (2023) e INEGI (2020; 2023a).

2.4.2.6. Alfabetizacion

La alfabetizacion se refiere al proceso basico de ensefar a leer y escribir. Por el contrario, el
analfabetismo hace referencia a las personas de 15 aflos 0 mas que no saben leer ni escribir al
menos un recado. En México, el porcentaje de analfabetismo registrado en 2020 fue del 4.7%,
lo que significa que 4,456,431 personas no saben leer ni escribir (INEGI, 2020). Por su parte, en
Nuevo Ledn, el analfabetismo es del 1.4%, es decir que 80, 982 individuos presentan esta

caracteristica.

El Cuadro 33 permite observar que los porcentajes de analfabetismo, tanto en el municipio de
General Escobedo como en sus tres zonas y en el Distrito Escobedo Norponiente, son

inferiores al porcentaje estatal, sin siquiera llegar al 1%. Sin embargo, en las escalas
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mencionadas, el porcentaje de analfabetismo en mujeres es mas alto en comparacién con los

hombres y el total. Este fendmeno de alfabetizaciéon mayor en hombres que en mujeres o a la

inversa se repite a nivel nacional (Datos macro, 2020).

Cuadro 33. Analfabetismo.

General Escobedo

Poblacién 15 afios y mas

Poblacién analfabeta

Mujeres 173,898 1,014 0.58%
Hombres 175,452 858 0.49%
Total 349,350 1,872 0.54%

Zona Centro

Mujeres 33166 254 0.77%
Hombres 34,188 245 0.72%
Total 67,354 499 0.74%

Mujeres 74,963 598 0.80%
Hombres 75,856 508 0.67%
Total 150,819 1,106 0.73%

Distrito Escobedo Norponiente

Mujeres 65,769 252 0.38%
Hombres 65,408 195 0.30%
Total 131,177 447 0.34%

Mujeres 5,034 15 0.30%
Hombres 4,624 13 0.28%
Total 9,658 28 0.29%

Fuente: Elaboracion propia con base en General Escobedo (2023), SEP (2023) e INEGI (2020; 2023a).
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2.4.2.7. Seguridad y delincuencia

El Gobierno Municipal de General Escobedo, a través de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, genera mensualmente un reporte de actos delictivos que ocurren en el
municipio. Es importante sefalar que, por razones de seguridad y confidencialidad, la
informacidn se publica con ciertas restricciones. Para este documento se selecciona una
muestra no representativa por conveniencia, correspondientes a los eventos delictivos
registrados en junio de 2020. Primeramente, esta seleccién se hace porque el muestreo por
conveniencia es una técnica no probabilistica donde las muestras de la poblacion se
seleccionan solo por estar convenientemente disponibles para determinada investigacion
(Stewart, 2023). En segundo lugar, se utilizan datos que son accesibles al publico en general, a
sabiendas que informacién similar existe y que puede ser utilizada para investigaciones mas
especificas.

La figura 50 permite observar que en junio de 2020, momento importante de la pandemia de
COVID-19 (Policlinica Metropolitana, 2020), se presentaron 13 acciones delictivas en el Distrito
Escobedo Norponiente. El delito que mas se presentd fue la violencia familiar, en 11 ocasiones,
Yy que en el mismo numero de veces las victimas fueron personas del sexo femenino. Ademas,
ocho casos se presentaron en Residencial Palmiras, cuatro en Laderas de San Miguel y uno en
Portal de San Francisco. Tres robos aparecen entre 8:30 y 9:30 horas, uno a las 12:28, dos entre
15:30 y 17:30, tres entre 18:00 y 20:30, asi como cuatro entre 22:00 y 1:.00 horas. Cuatro delitos se
cometen en sabado; dos en martes, viernes y domingo, asi como uno en lunes, miércoles y

jueves (General Escobedo, 2020).
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Figura 50. Concentracion de incidencias e inseguridad en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en reporte de seguridad municipio de General Escobedo (2020; 2021).

El Cuadro 34 incluye el total de eventos ocurridos en el periodo mencionado dentro del
municipio y del distrito. En ambos casos, el delito que sobresale es la violencia familiar. En
General Escobedo, en segundo lugar aparece el robo a negocio, seguido del robo a casa

habitacion y el robo de vehiculo.
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Cuadro 34. Reportes de incidencias delictivas.

General Escobedo Distrito Escobedo Norponiente
Delitos

Reportes % del total Reportes % del total
Violencia familiar 232 46.87% n 84.62%
Robo a negocio 77 15.56% (0] 0.00%
Robo a casa habitacion 55 1.11% 0 0.00%
Robo de vehiculo 30 6.06% 0 0.00%
Lesiones 26 5.25% 0 0.00%
Lesiones por arma blanca 21 4.24% 1 7.69%
Homicidio 13 2.63% 0 0.00%
Robo a persona 12 2.42% (0] 0.00%
Robo a autopartes 9 1.82% 0 0.00%
Narcomenudeo 8 1.62% 1 7.69%
Cristalazo 7 1.41% ¢} 0.00%
Lesiones por arma de fuego 5 1.01% (0] 0.00%

Total 495 100.00% 13 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del municipio de General Escobedo (2020).

Las bases de datos permiten conocer la situacion del municipio o de un sector en un
momento histdrico determinado. En el periodo mencionado, los 495 eventos delictivos
aparecen en 116 de las casi 400 colonias de General Escobedo. Debido a la extension, en el
Cuadro 35, unicamente se presentan las 15 primeras colonias con incidencias delictivas, de las
cuales el numero varia entre ocho y 37. En ellas ocurren 221 eventos, lo que representa el
44.65% del total de delitos. En dicha lista, la primera de las colonias del Distrito Escobedo

Norponiente que aparece es Palmiras Residencial, ocupando el octavo lugar.
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Cuadro 35. Colonias con mayor incidencia delictiva.

# Colonia Eventos % eventos
1 |Villas de San Francisco 37 7.47%
2 |San Miguel Residencial 23 4.65%
3 | FOMERREY 52, Pedregal del Topo Chico 18 3.64%
4 |FOMERREY La Unidad 17 3.43%
5 | Privadas Camino Real Il 6 3.23%
6 |18 de octubre 6 3.23%
7 |Praderas de San Francisco Sector Il 14 2.83%
8 |Hacienda San Miguel, Sector Palmiras, 1a. etapa/ Palmiras Residencial 13 2.63%
9 |PROVILEON 13 2.63%
10 |Fernando Amilpa n 2.22%
T |FOMERREY Nueva Esperanza 9 1.82%
12 |Felipe Carrillo Puerto | 9 1.82%
13 | Andrés Caballero 9 1.82%
14 |Praderas de San Francisco Sector | 8 1.62%
15 |Jardines del Canada 8 1.62%
16 |Resto de colonias con eventos delictivos (101) 274 55.35%
Total 495 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del municipio de General Escobedo (2020).
2.5. Sintesis del diagnéstico

Partiendo de un meta analisis de la informacidon contenida en el diagndstico, la cual se
presenta mediante extractos de los instrumentos normativos correspondientes y de la
cartografia base, se establecen los ejes socioeconémico, ambiental y construido, para ser
evaluados de cara a identificar aquellos temas que resultan claves en la comprensién de los
escenarios actual y tendencial. Lo anterior, como primera aproximacioéon para la proyeccion de
escenarios deseables que propicien la vida en comunidad desde una perspectiva de
desarrollo urbano-territorial articulada con las premisas que apuntalan a los conceptos de

sostenibilidad y resiliencia.

2.5.1. Desarrollo territorial
La localizacion del uso industrial en un porcentaje importante del poligono puede
representar retos de compatibilidad con las zonas habitacionales dadas las diferentes

dindmicas que ambos usos compartiran en territorios préximos.
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El pasado agricola, industrial y social forma parte de la memoria urbana que se debe procurar
a partir de la conservacion de sus hitos arquitecténicos que lo representan en la zona sureste

del municipio (Ex-Hacienda El Canada).

El crecimiento del municipio y posterior ocupacién de la zona norponiente con los nuevos
desarrollos urbanos se da en condiciones de proximidad aptas para la convivencia directa con
asentamientos rurales mas antiguos, lo que contribuye al fortalecer los vinculos entre zonas

urbanas, periurbanasy rurales (véase ODS 11.1 ONU).

El area total del distrito impactada por el suelo urbano (habitacional, areas municipales y
vialidades) corresponde a un 22.83% equivalente a 218.93 hectareas frente a un total de 922.78

hectdreas.

2.5.2. Subsistema fisico natural

La naturaleza de la cobertura natural del suelo es apta para usos agricolas y forestales,
compatible con los usos urbanos, con pendientes que no afectan al desarrollo de nuevas

viviendas, entre otros usos.

El 85% del territorio del poligono (sus especies de flora y fauna) se mantiene como su forma

natural sin intervenciones.

El poligono del Distrito Escobedo Norponiente se encuentra en proximidad con industrias
gue son fuentes importantes de emisiones de gases como CO2 y otros equivalentes, asi como
de fuentes de contaminacién visual y acuUstica debido al paso de vehiculos de carga sobre

vialidades principales.

La escasa vegetacion en el suelo afectado por los asentamientos urbanos contribuye a la falta

de confort higrotérmico, aportando al incremento del fendmeno denominado “isla de calor”.

2.5.3. Subsistema fisico transformado

El poligono carece de infraestructuras destinadas al desfogue de aguas pluviales mismas que
al generarse las lluvias debido la pendiente ligera forman escorrentias conducidas de
norponiente a suroriente a través de las corrientes de agua o vaguadas que se forman de

Mmanera natural.

El poligono cuenta con una superficie de area verde de 4.64 hectdreas. En términos

generales, la OMS sefiala como iddénea una dotacidén de 16 m2 por habitante para garantizar
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su bienestar. Lo que estaria arrojando un minimo de 27.98 hectareas para la poblacion actual
de 15,111 habitantes.

Los equipamientos educativos consisten en dos ubicaciones, en la zona de Palmiras
Residencial se encuentra una instalacion de nivel preescolar, una de nivel primaria y una nivel
secundaria, y en la zona de Laderas de San Miguel se encuentran una de nivel preescolar y
otra de nivel primaria; lo que deja a la poblacién del Distrito sin acceso préximo a los niveles
de secundaria y bachillerato. No se cuenta con equipamientos culturales, siendo los mas
proximos a los limites del poligono (6-7 km) el auditorio municipal y casa de la cultura del

Mariano Escobedo.

El poligono del distrito no cuenta con equipamientos urbanos de salud, pero existen cinco
centros de atencion médica de primer nivel que se ubican en sus proximidades, dos de ellos
se encuentran entre el limite del distrito y un kildmetro, mientras que los otros tres restantes
estan entre dos y tres kildmetros de distancia. Lo que deja con una menor accesibilidad a

aquella parte de la poblacidn situada al poniente.

El Distrito Escobedo Norponiente cuenta con treinta y nueve instalaciones para recreacion y

deporte, las cuales son 18 parques y 24 canchas.

Dentro del poligono del Distrito Escobedo Norponiente no existen equipamientos
administrativos. Los mas cercanos se encuentran dentro de un mismo complejo de edificios,
a casi a tres kildmetros de distancia y corresponden a cinco instalaciones de imparticion de

justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico.

La estructura vial del Distrito consiste en la vialidad colectora Avenida Camino a las Pedreras
en direccidn norte-sur, a la cual se unen los cruces de tres avenidas en sentido (este-oeste),
estas son: Constitucion (de acceso controlado), Palmiras Sur y Antiguo Camino a San Miguel

(subcolectoras interbarriales).

Se tiene registro de 74 accidentes viales ocurridos en el Distrito Escobedo Norponiente
durante el aflo 2022. Dichos accidentes mantienen una relacidén proporcional a la jerarquia
vial mencionada y con los mayores limites de velocidad establecidos. Adicionalmente,
aparecen otras vialidades colectoras y subcolectoras. Siendo las vialidades: Jamaica y

Lampazos en las que se tiene registro de afectacion al peatén (atropellamiento).

El costo promedio del transporte publico para habitantes del Municipio de Escobedo es de

$37.19 pesos mexicanos por dia. En tanto, el Distrito Escobedo Norponiente se encuentra
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servido por nueve lineas de transporte publico, cuyo acceso al sur es la Avenida Camino a las

Pedreras.

La imagen urbana estd formada por las intersecciones de la Avenida Camino a las Pedreras,
con Constitucidn, Antiguo Camino a San Miguel, Constituciéon y Palmiras Sur como nodos
importantes. Por quince organizaciones de manzanas que determinan los barrios o distritos y
como hito principal la Sierra de San Miguel, un elemento natural que, aunque externo al
Distrito Escobedo Norponiente es el de mayor representatividad en la zona ya que sus

caracteristicas le permiten permanecer en el imaginario de las personas.

En el Distrito Escobedo Norponiente de acuerdo con el PDUCPM-GE, existen tres zonas con
un alto riesgo hidrometeorolégico. Una de ellas se localiza en la colonia Laderas de San
Miguel, cercana al curso del Arroyo San Miguel, la otra corresponde a una serie de terrenosy
Mmanzanas urbanizadas al norte de San Miguel de los Garza, mientras que la tercera se refiere

a unas manzanas al poniente de Palmiras Residencial.

Los riesgos sanitario-ambientales coinciden con las zonas antes mencionadas en un nivel
muy bajo a excepcion de un conjunto de manzanas al sur de Portal de San Francisco que
presentan un riesgo muy alto. En cuanto a los riesgos socio-organizativos, estos se presentan
en areas sin urbanizar, una de ellas se encuentra al sur de la Colonia Laderas de San Miguel,

otra al noreste de San Miguel de los Garza y una mas en Palmiras Residencial.

En el Distrito Escobedo Norponiente existen dos zonas con muy alto riesgo
guimico-tecnoldgicos, asociados a una acciéon violenta de sustancias capaces de provocar
incendios, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames (Gobierno de México, 2023b).
Una de ellas se localiza en la Colonia Laderas de San Miguel, a lo largo de la Avenida
Constitucion, donde existe la presencia de torres y lineas de alta tensién y la otra se trata de

un area sin urbanizar al noreste de San Miguel de los Garza.

2.5.4. Subsistema socioeconémico

La principal actividad econdmica dentro del poligono es la industria, concretamente sus
principales giros son la extraccidon, fabricacién, comercializaciéon, distribucidon y reciclaje de
materiales para la construccién. Siendo esta actividad la detonante de los desarrollos
aledafios que se encuentran en construccidon y de los proyectados dentro del Distrito
Escobedo Norponiente. Por lo que, los nuevos usos habitacionales buscaran subsanar el

déficit de vivienda resultado de dicha actividad.
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El poligono se encuentra en proximidad con una ANP y con areas de alto potencial de
desarrollo econdmico como es la Sierra de San Miguel y la reserva ecoldgica del Fraile. De
aqui, se desprende que a futuro sus oportunidades de crecimiento podrian incluir a los ramos

del turismo ademas del ya mencionado giro industrial.

De la poblaciéon total que suman las 15 colonias ubicadas en el poligono Distrito Escobedo
Norponiente (15, 111 personas), el 49% es poblacién femeninay el 51% corresponde a poblacién
masculina. Los grupos de edad se dividen en un 17.4% de 0 a 5 afios; un 14% de 6 a 11 afos;
4.6% de 12 a 14 anos; 62.1% de 15 a 64 anos y 0.27% corresponde al grupo etario de 65y mas
(INEGI, 2020).

Los indicadores ligados a los patrones de movilidad cotidiana relevantes son la propiedad de
vehiculo particular, motocicleta y bicicleta, los cuales constituyen el 83%, 1% y 2%

respectivamente.

La imagen urbana se compone de hitos, nodos, sendas bordes y barrios o distritos (Lynch,
1968), elementos que deben ser bien distribuidos y gestionados para generar un efecto
positivo en la poblacién. Al respecto, el uso de suelo industrial se encuentra dispuesto en el
poligono de norte a sur por compafias que forman una franja territorial que atraviesa casi
totalmente el area del poligono. Situacion que, debido a sus caracteristicas, provoca un borde
urbano de baja permeabilidad carente de elementos de vigilancia natural e inseguro para los
peatones. Tal realidad se sitUa como un reto en el logro de espacios publicos confortables,

seguros y caminables.
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2.6. FODA

Con base en los ejes de: medio fisico natural, medio construido y medio socioecondmico
analizados se hace la organizacion de aspectos a considerar por medio de un andlisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) como punto de partida para la
toma de decisiones dentro del Distrito Escobedo Norponiente. Dicho analisis permitié
detectar, por un lado, aquellos elementos o caracteristicas del sistema (Distrito Escobedo
Norponiente) que se presentan actualmente con buena calidad y/o cantidad (Fortalezas) o

gue, por el contrario, se encuentran débiles en estos mismos términos (Debilidades).

Por otro lado, se describen como oportunidades aquellos elementos del sistema, los cuales,
derivados de una caracteristica positiva o negativa descrita con antelacién, justifican el
planteamiento de proyectos, acciones y/o actuaciones de aprovechamiento de
potencialidades para la solucion total o parcial de un problema detectado. Mientras que, las
amenazas son descritas como situaciones futuras no deseables que podrian presentarse en el
sistema si no se consideran las actuaciones pertinentes con base a las potencialidades

encontradas.

Cuadro 36. Analisis FODA del subsistema fisico natural.

Fortaleza Oportunidades

- Gran extension de territorio como vacios urbanos en - Programas de regeneracion ambiental con las industrias.
condiciones para la permeabilidad urbana. - Creaciéon de corredores que alimenten la preservacién de especies de
- La naturaleza natural del suelo es apta para usos agricolas |faunay flora.

y forestales compatible con usos de suelos urbanos.

Debilidades Amenazas

- Mala calidad del aire por las emisiones de fuentes - Incremento de particulas suspendidas (PM 2.5).

industriales préximas al DEN. - Escasa vegetacion en el suelo impactado por los asentamientos
urbanos aportando al incremento del fendmeno denominado “isla de
calor”.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 37. Analisis FODA del subsistema fisico transformado.

Fortaleza Oportunidades

- Se conforma por vialidades principales de conexién
vehicular como la Av. Camino a las Pedreras, Av.
Constitucién, Av. 20 de noviembre y Av. Antiguo Camino a
San Miguel.

- Demanda creciente en vivienda.

- Conexion de transporte publico de 13 rutas urbanas.

- Conexion territorial mediante ejes viales en distintas
escalas.

- Buena conexién vial intermunicipal e interestatal.

- Déficit de condiciones de confort higrotérmico en el
espacio publico (banquetas, parques, canchas, gimnasios,
etc).

- Falta de equipamientos que cubran la demanda futura de
vivienda proyectada.

- Los ejes viales de mayor aforo se encuentran en sus
limites.

- Carencia de infraestructura basica como agua potable y
drenaje, servicios de salud.

- La Avenida Camino a las Pedreras carece de condiciones
que ayuden a la circulacion perpendicular a la misma, asi
como de cruces peatonales.

« Algunas zonas habitacionales existentes no cuentan con
el &rea de amortiguamiento recomendable con la
industria.

- Falta de espacios puUblicos con sombra por la incidencia
solar.

- Déficit de sefalizacion e infraestructura publica.

- Imagen urbana deteriorada por falta de mantenimientoy
programas que refuercen el sentido de identidad y
pertenencia con los habitantes.

- Falta de alumbrado publico.

- Desarrollo de usos urbanos (nueva vivienda, comercio y servicios y
equipamientos).

- Creacion de areas de amortiguamiento contra particulas (PM2.5).

- Contemplar la movilidad peatonal y el sistema de transporte no
motorizado dentro del DEN.

- Mejoramiento de la imagen urbana y espacio publico mediante
programas municipales e inversion privada.

- Formacién de espacios recreativos para la poblacion dentro de radios
caminables en tiempos de 15 minutos.

- Ampliacién y replanteamiento de geometria en ejes viales principales
de acceso al DEN.

- Gestion de calles completas y cruces peatonales seguros.

- Incorporacién de tecnologias verdes en las viviendas a desarrollar.

- Mejorar el alumbrado publico con tecnologia de punta.

Debilidades Amenazas

- Reduccion de actividades al aire libre debido a la mala calidad del aire.
- Subutilizacién del espacio publico.

- Limitaciones para los desplazamientos peatonales en trayectos de 15
minutos.

- Pérdida de la interaccion social, sentido de pertenencia e identidad.

- Acelerada aparicién de nuevos desarrollos habitacionales sin una
adecuada gestion de infraestructura.

- Insuficiencia de equipamiento urbano dentro del DEN.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 38. Analisis FODA del subsistema socioeconémico.

Fortaleza Oportunidades

- Localizacién en proximidad a importantes fuentes de
empleo.

- El grado de escolaridad del nivel basicoy medio en la
poblacién del DEN es superior a los promedios nacionales
en educacion.

- Diversidad de oferta de servicios limitados.

Debilidades Amenazas

- Ampliacién de equipamiento educativo, cultural y de salud para
mayor cobertura a la poblacién del DEN.
- Crecimiento de comercio y servicios y equipamientos.

- Incremento de inseguridad por falta de alumbrado publico y vacios
urbanos.

- Incremento de la violencia intrafamiliar e incidentes como asaltos,
robo a transeulntes o robo a casa habitacion.

- El aumento de posesionarios en casa habitacién por abandono y/o
falta de vigilancia.

- Incidentes por riesgo socio-organizativo en zonas sin urbanizar.

- Afectaciones a la salud por riesgo sanitario-ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Perspectivas y Escenarios

3.1. Metodologia

El objetivo de esta seccién es contribuir a la definiciéon de los instrumentos de planeacion
planteados en la seccidon 4, en funcidén de perspectivas y escenarios futuros. Conocer las
proyecciones futuras de las dinamicas actuales permite evaluar la posible evolucion de los
escenarios de planeaciéon planteados para el presente Programa, en particular para el Distrito
Escobedo Norponiente. Por ejemplo, la evaluacién de las dindmicas de crecimiento
poblacional del municipio permite identificar problematicas y por ende establecer acciones
de politica urbana en el Distrito que permitan un mejor bienestar para las personas y una

adecuada oferta de servicios publicos, mezcla de usos de suelo, etc.

Las proyecciones de escenarios urbanos se analizan en torno a la poblacidn y vivienda, uso de
suelo urbano y comportamiento de las unidades econdmicas en el Distrito Escobedo

Norponiente.

Se elaboran dos escenarios. El escenario tendencial refleja la situacion actual, en la que se
proyecta un futuro sin realizar cambios en el modelo de urbanizacién. El objetivo de este
escenario es establecer la linea base con la cual se pueda comparar el desempefio del
territorio con la aplicacion de los instrumentos planteados en el Programa Parcial. Por el
contrario, el escenario programatico muestra el resultado estimado por la implementacion

del Programa Parcial.
3.1.1 Delimitacion de la zona de analisis

El analisis de las perspectivas y escenarios urbanos seran del Distrito Escobedo Norponiente,
sin embargo, se utiliza al municipio de General de Escobedo, en su conjunto, en funcidén para
comparar los datos y analizar los resultados de poblacién, vivienda, uso de suelo urbano y
unidades econdmicas. Es importante aclarar que la zona definida del Distrito son los limites
acordados en la seccidn 2.1 Delimitacién del Programa Parcial de este documento. Cabe
mencionar que las zonas definidas son establecidas soélo para fines de analisis y no tienen

validez normativa ni definen delimitaciones legales.
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3.2. Perspectivas y escenarios demograficos y de vivienda
3.2.1. Escenario tendencial
3.2.1.1. Fuentes de informacién

La informacién para el analisis demografico se obtuvo de los censos de poblacién 1990, 2000,
2010 y 2020 del INEGI y las Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México
2015-2030 y Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los municipios 1990 - 2040 del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO).

En lo que se refiere a los Censos de Poblacién se utilizé la informacidn a nivel de manzana
para 2010 y 2020, nivel AGEB en 1990 y 2000 y a nivel localidad en todos los casos (ver Anexo
B).

3.2.1.2. Metodologia

En un primer paso en el proceso de construccion del escenario tendencial se calculd el
cambio poblacional entre cada censo desde 1990 hasta 2020 tanto del municipio como del
Distrito Escobedo Norponiente para después encontrar el porcentaje del cambio municipal
(total) que se dirige hacia el Distrito Escobedo Norponiente y hacia el resto del municipio. A
este porcentaje se le llamo “porcentaje de captacion poblacional”. Para lograrlo la férmula fue

la siguiente:
% de Captacion poblacional en zona X = (Cambio en zona x + cambio poblacional en municipio)x100

Con los distintos % de Captacion poblacional para el Distrito Escobedo Norponiente entre
cada censo se siguid una ecuacion de pronéstico de tendencia polinomial de segundo grado
para estimar el % de Captacion poblacional del distrito para el periodo 2020-2030. Lo anterior,
debido a que este tipo de ecuacién presenta mejor ajuste. La ecuacidon resultante es la

siguiente:

- Distrito Escobedo Norponiente: fx) = 6.0905x2 -18.259x +12.18

Una vez calculados los porcentajes de captacion poblacional estimados del 2020 al 2030 se
multiplicaron por la estimacién de cambio poblacional en General Escobedo elaborada por
CONAPO entre 2020 y 2030 para obtener el total de poblaciéon estimado en el Distrito
Escobedo Norponiente hacia 2030. Para calcular la demanda de vivienda de esta poblaciéon se

consideraron 2.5 habitantes por vivienda para el distrito y 3.6 para la poblacion total de
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General Escobedo, estos valores obtenidos con base en el censo de poblacidon del afo 2020
del INEGI.

3.2.1.3. Datos resultantes

El cuadro 39 ilustra los porcentajes de captaciéon poblacional municipal en el Distrito
Escobedo Norponiente. Es decir, el porcentaje de poblacidn que esta zona captaria del
crecimiento proyectado para el municipio. De los datos mostrados se destaca que hasta el
2010 el Distrito Escobedo Norponiente capta un porcentaje superior (12.22%). A partir de esa
fecha, este distrito empieza a ser un area de captacién del crecimiento municipal, siendo
considerable la proyecciéon de la década de 2020-2030, en la que esta zona capta 36.59% del

crecimiento poblacional del municipio.

Cuadro 39. Porcentajes de captacion poblacional municipal en el Distrito Escobedo

Norponiente en el escenario tendencial.

Fechas % de captacion poblacional en el Distrito Escobedo Norponiente
1990 - 2000 0.01%
2000-2010 0.02%
2010-2020 12.22%
2020-2030 36.59%
2030-2040 7315%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda (INEGI, 1990-2020) y Proyecciones de la
Poblacién en los Municipios de México (CONAPO, 2015-2030) y Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los

municipios (CONAPO 1990 - 2040).

En el Cuadro 40, se muestran las dinamicas poblacionales de la zona analizada. El modelo
tendencial indica que el Distrito Escobedo Norponiente presentara un crecimiento del 73.82%
con respecto a la poblacién del censo 2020. Estimando 2.5 habitantes por vivienda, serian

necesarias 20,084 viviendas nuevas entre 2020 y 2040.

Es importante mencionar que debido a que el valor base para calcular las proyecciones en el
Distrito Escobedo Norponiente es el cambio poblacional estimado por CONAPO entre 2020 y
2040 y éste presenta una desaceleracion, la zona en estudio muestra una aceleracidn en su
crecimiento. La figura 8 muestra como el Distrito Escobedo Norponiente adquiere

rapidamente un caracter habitacional entre 2010 y 2030.
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Cuadro 40. Perspectivas y escenarios demograficos y de vivienda en el escenario tendencial.

Poblacién total

Cambio (fechas)

Cambio

poblacional

% Cambio
respecto al

censo anterior

Demanda de

vivienda

1990 98,147 N/A N/A N/A
2000 233,457 1990-2000 135,310 137.86%
2010 357,937 2000-2010 124,480 53.32%
General
2020(real) 481213 2010-2020 123276 34.44%
Escobedo
2020(CONAPO) 466,325 2010-2020 108,388 30.28%
2030(CONAPO) 496,811 2020-2030 30,486 8.52% 8,352
2040 (CONAPO) 550,490 2030-2040 53,679 10.80% 14,707
1990 4 N/A N/A N/A
2000 20 1990-2000 16 400.00%
Distrito 2010 50 2000-2010 30 150.00%
Escobedo
Norponiente 2020 151 2010-2020 15,061 30122.00%
2030 26,266 2020-2030 1,155 73.82% bbb
2040 65,524 2030-2040 39,258 149.46% 15,640

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacién y Vivienda (INEGI, 1990-2020), Proyecciones de la

Poblacién en los Municipios de México (CONAPO, 2015-2030) y Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los
municipios 1990 - 2040.
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Grafico 2. Perspectivas y escenarios demograficos en el escenario tendencial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda (INEGI, 1990-2020) y Proyecciones de la

Poblacion en los Municipios de México (CONAPQO, 2015-2030).

3.2.1.4. Principales hallazgos

CONAPO estima que General Escobedo tendrd un aumento poblacional del 8.52% para 2030.
Las estimaciones calculadas indican que 35.89% de este crecimiento sera captado por el
Distrito Escobedo Norponiente, generando un aumento poblacional del 73.82%durante el
periodo de 2020 a 2030.

Estimando 2.5 habitantes por vivienda (INEGI 2020), serian necesarias 20,084 (1,004 viviendas

nuevas cada ano) viviendas nuevas en el Distrito Escobedo Norponiente entre 2020 y 2040.
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3.2.2. Escenario programatico

3.2.2.1. Metodologia

Bajo

la premisa de que el Distrito Escobedo Norponiente emplea mecanismos e

instrumentos para impulsar un crecimiento poblacional y promover un mejor balance entre

espacios habitados y no habitados, el presente escenario expone una perspectiva de

crecimiento poblacional y de vivienda para el ano 2040 para este distrito.

Para la elaboracion de la metodologia se calculd |la poblaciéon y la cantidad de vivienda que

podria habitar en el Distrito Escobedo Norponiente en un escenario conservador, moderado y

alto. Los pasos de la metodologia se presentan a continuacion:

1. Se identifica la cantidad de uso de suelo que falta por urbanizar y en el cual se

permite que se vaya a desarrollar zonas habitacionales.

2. Se considera un porcentaje base del 60% y 70%, en cada uno de los escenarios, el
cual indica la porciéon del area total de la zona en la que hipotéticamente se

construyen proyectos con un uso habitacional.

3. El porcentaje se multiplica por el uso de suelo por urbanizar para obtener el drea en

la que hipotéticamente se construye algun proyecto de uso habitacional.

4. El resultado se multiplica por la densidad base (viviendas por hectarea), que
dependerd del escenario: 40 viv/has (escenario conservador), 60 viv/has (escenario

moderado) y 90 viv/has (escenario alto).

5. El ndmero de viviendas se multiplica por 2.5 habitantes por vivienda para obtener la

cantidad de poblacion estimada.

A continuacion se presenta la tabla con la densidad base de los escenarios.

Cuadro 41. Densidad base (viv/ha) en los escenarios programaticos conservador, moderado y

alto.
Densidad Base (viv/ha)
Escenario
Conservador Moderado
Condicién base del 60% de uso de Densidad Base 40 60 90
Condicion base del 70% de uso de Densidad Base 40 60 90

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados obtenidos indican que el Distrito Escobedo Norponiente, considerando una

densidad base del 60%, podria albergar desde 50,140 habitantes en el 2040 y requiriendo la

construccion de 13,956 viviendas (2.5 habitantes por vivienda) en un escenario conservador,

hasta, en un escenario alto 107,062 habitantes y requiriendo la construccién de 36,634

viviendas (considerando una densidad base del 70%).

Cuadro 42. Perspectivas y escenarios demograficos y de vivienda escenario programatico.

Distrito Escobedo Norponiente

Area urbanizada (2020)

Poblaciéon
(hab)

Viviendas

Totales (2040)

Area para urbanizar (2020-2040) 581.49
Area que se usa con densidad base Poblacion potencial .
348.89 Viviendas
(60%) (hab)
Escenario Conservador 2040 (40 viv/ha) 35,029 13,956 50,140 20,227
Escenario Moderado 2040 (60 viv/Ha) 52,543 20,934 67,654 27,205
Escenario Alto 2040 (90 viv/ha) 78,815 31,400 93,926 37,671
Area que se usa con densidad base
407.04
(70%)
Escenario Conservador 2040 (40 viv/ha) 40,867 16,282 55,978 22,553
Escenario Moderado 2040 (60 viv/Ha) 59,835 24,423 74,946 30,694
Escenario Alto 2040 (90 viv/ha) 91,951 36,634 107,062 42,905

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda (INEGI, 1990-2020), Proyecciones de la

Poblacion en los Municipios de México (CONAPQO, 2015-2030) y cdlculos propios.

Es importante seflalar que la cantidad de poblacidén potencial considera la poblacién que

habia en el 2020 y la estimacidn hacia el 2040, trayendo asi la poblacién que puede alcanzar

el Distrito, de acuerdo con los escenarios y el porcentaje de uso con la densidad base

utilizada.
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3.3. Perspectivas de suelo urbano
3.3.1. Escenario tendencial
3.3.1.1. Fuentes de informacion

La informacién para el andlisis de la urbanizacidon de suelo se realizé con informacién del
Marco Geoestadistico. Para ello se obtuvieron las capas de informacién correspondientes a los
aflos 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020.

Con el objetivo de afinar los datos analizados, se realizd un ajuste de las geometrias con
ayuda de imagenes satelitales en Google Earth. Este ajuste logrd, entre otras cosas, eliminar

de los datos zonas que aparecian urbanizadas, pero no lo estaban.

Sin embargo, la fecha de las imagenes satelitales de las que se dispone no coincide con las
fechas de las capas del marco geoestadistico. Para lograr el analisis con datos que no son
equidistantes en temporalidad, se tomd en consideracién el mes de la imagen satelital a la

gue se ajustd contando septiembre del 2002 como mes (ver Anexo C).
3.3.1.2. Metodologia

Con los datos de evolucién del suelo urbano del Marco Geoestadistico y ajustados con
imagenes satelitales de Google Earth entre septiembre de 2002 y diciembre de 2020 se
siguié una ecuacion polinomial de tercer grado para estimar la tendencia de evolucién en la
urbanizacién del suelo. Con esta tendencia se calculd el escenario para el Distrito Escobedo

Norponiente. La ecuacion resultante es la siguiente:

- Distrito Escobedo Norponiente: flx) = O.4567x‘7> + 1.1914x2 + 48.355x +15.104

3.3.1.3. Datos resultantes

El Distrito Escobedo Norponiente presenta una tendencia de aceleracion en la urbanizacion
del suelo pasando de un 1513% de superficie urbanizada en el 2005 (marzo) al 49.11% a
diciembre de 2020. De seguir la tendencia actual, se pronostica que mas del 932% de la
superficie del area del Distrito se urbanice hacia el afo 2040. Cabe mencionar, que los
porcentajes del crecimiento urbano en esta zona presentardn una tendencia de

desaceleracion a partir del 2025.

164



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

i,
Griog

BE B8

ESCOBEDO

NUEVD LEGM

e

L

HMELAN  UANL FARO

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

Cuadro 43. Perspectivas y escenarios de suelo urbano en el escenario tendencial.

Suelo urbano

Distrito Pedreras Escobedo

Incremento en suelo urbano

Fecha
Incremento Incremento
(imagen de . Incremento .
) - anualizado en el periodo
satélite) Superficie Superficie ; Incremento total (%)**
Periodo Meses (%)* respecto (%) respecto
(L)) (%) (ha) respecto suelo .
suelo urbano superficie
urbano actual
actual poligono
2002
) 62.65 8.80% -- -- -- -- --
septiembre
2005 marzo 130.06 18.27% 30.00 67.41 26.97% 107.61% 9.47%
2009 abril 168.48 23.66% 49.00 38.43 9.41% 29.54% 5.40%
2015 marzo 266.64 37.45% 71.00 98.15 16.59% 58.26% 13.79%
2020
. 341.29 47.93% 69.00 74.65 12.98% 28.00% 10.48%
diciembre
2025 446.77 62.75% 60.00 105.48 2110% 30.91% 14.81%
2030 568.62 79.86% 60.00 121.85 24.37% 27.27% 17.11%
2040 712.02 100.00% 120.00 143.40 14.34% 25.22% 20.14%

componen el periodo y multiplicandolo por 12.

* Porcentaje de cambio anualizado desde la fecha anterior hasta la indicada dividiendo el cambio en el periodo entre los meses que

Norponiente de la fecha indicada y la anterior.

** Porcentaje de cambio total de ocupacion restando la diferencia del porcentaje de superficie de ocupaciéon en el Distrito Escobedo

Fuente: Elaboracion propia con base en Marco geoestadistico (2000-2020) INEGI e imdgenes satelitales de Google

Earth.

De acuerdo con la tendencia, para el ano 2040, el Distrito Escobedo Norponiente aun tiene el

suelo para urbanizar necesario para cubrir con la demanda. Para ello se consideraron:

e Total del suelo (Area Total)

e Areaya urbanizada (diciembre 2020)

e Areas no urbanizables

o

o

(e]

Areas Naturales Protegidas
Zonas de extraccidn de Calizas

Zonas de Guarda de rios
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Cuadro 44. Disponibilidad de suelo para urbanizar de acuerdo con la demanda del escenario

tendencial.

Area total 922.78
Area urbanizada (diciembre 2020) 341.29
Area no urbanizable 0.00
Area disponible para urbanizar 581.49
Demanda nueva 2020-2025 105.48
Demanda nueva 2025-2030 121.85
Demanda nueva 2030-2040 143.40
Total de demanda nueva 370.73

Fuente: Elaboracion propia con base en Marco geoestadistico (INEGI, 2000-2020) e imdgenes satelitales de Google

Earth.

En la actualidad el Distrito Escobedo Norponiente aln cuenta con 617.73 hectareas de suelo
gue se puede urbanizar de un total de 922.78. De no cambiarse la tendencia actual, al 2040

solo se urbanizaran 370.73 hectareas, por lo que restaria 210.76 hectareas.

En el Distrito Escobedo Norponiente la urbanizacidon de suelo nuevo seguira creciendo a una
tasa anual de 21.1% entre diciembre de 2020 y 2025, y 24.37% entre 2025 y 2030. Sera de
importancia desarrollar los mecanismos e instrumentos adecuados para asegurar que el

crecimiento y urbanizacion en dicha area sea ordenado.
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3.3.2. Escenario programatico
3.3.2.1. Metodologia

Los instrumentos propuestos en las siguientes secciones del Programa buscan evitar que el
ordenamiento territorial se vea afectado por la aceleracién de la urbanizacién en el Distrito
Escobedo Norponiente presentado en el escenario tendencial con el objetivo de evitar la
fragmentacién de la zona urbana. Para este analisis se supone la urbanizacién de la totalidad

del suelo del Distrito para el afilo 2040.
3.3.2.2. Datos resultantes

Los datos de informacion del crecimiento programatico se presentan en la tabla a

continuacioén. Los puntos mas importantes son los siguientes:

El Distrito Escobedo Norponiente presenta una urbanizacién total del suelo hacia el 2040..
Los porcentajes de crecimiento anual de suelo urbano en este distrito, entre diciembre de
2020 y 2025. y entre 2030 y 2040, se armonizaron al 29.07%, lo cual permite tener una
urbanizacién con mayor orden y planeacion. La siguiente tabla presenta el efecto del

escenario programatico.
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Cuadro 45. Perspectivas y escenarios de suelo urbano en el escenario programatico.

Distrito Pedreras Escobedo

Suelo urbano Incremento en suelo urbano
Fecha
Incremento Incremento Incremento
imagen de
(imag ) - 5 anualizado total (%)* en el periodo
satélite) Superficie Superficie Periodo Incremento
(%)* respecto *respecto (%) respecto
(ha) (%) (meses) (ha) )
suelo urbano suelo urbano superficie
actual actual poligono
2002
5 62.65 6.79% -- -- -- -- --
septiembre
2005 marzo 130.06 14.09% 30.00 67.41 26.97% 107.61% 7.31%
2009 abril 168.48 18.26% 49.00 38.43 9.41% 29.54% 4.16%
2015 marzo 266.64 28.90% 71.00 98.15 16.59% 58.26% 10.64%
2020
- 341.29 36.98% 69.00 74.65 12.98% 28.00% 8.09%
diciembre
2025 486.66 52.74% 60.00 145.37 29.07% 42.60% 15.75%
2030 632.04 68.49% 60.00 145.37 29.07% 29.87% 15.75%
2040 922.78 100.00% 120.00 290.75 29.07% 46.00% 31.51%
* Porcentaje de cambio anualizado desde la fecha anterior hasta la indicada dividiendo el cambio en el periodo entre los meses que
componen el periodo y multiplicando por 12.
** Porcentaje de cambio total de ocupacion restando la diferencia del porcentaje de superficie de ocupaciéon en el Distrito Escobedo
Norponiente de la fecha indicada y la anterior.

Fuente: Elaboracion propia con marco geoestadistico (INEGI) e imagenes satelitales de Google Earth.

Es importante seflalar que al modificar el escenario tendencial, la demanda de uso de suelo
en el poligono Distrito Escobedo Norponiente, presenta un crecimiento armonizado, y al
repetir el ejercicio para confirmar que el suelo no urbanizado es suficiente para cubrir la

demanda de acuerdo con el programa los resultados son positivos.
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Cuadro 46. Disponibilidad de suelo para urbanizar de acuerdo con la demanda del escenario
programatico.

Area total 922.78
Area urbanizada (diciembre 2020) 341.29
Area disponible para urbanizar 581.49
Demanda nueva 2020-2025 145.37
Demanda nueva 2025-2030 145.37
Demanda nueva 2030-2040 290.75
Total de Demanda Nueva 581.49

Fuente: Elaboracion propia con marco geoestadistico (INEGI) e imdgenes satelitales de Google Earth.

3.3.2.3. Principales hallazgos

- El Distrito Escobedo Norponiente a partir del 2020 presenta una urbanizacion del suelo

hacia el 2040 a un ritmo de urbanizacién de 29.07 hectareas por afno para lograr su
urbanizacién completa.

- El escenario programatico refleja el efecto de planificar el crecimiento municipal para llenar

los vacios urbanos que la tendencia de crecimiento actual podria generar.

- En el Distrito Escobedo Norponiente la urbanizacién de suelo nuevo seguira creciendo a una

tasa 29.07% entre diciembre de 2020 y 2025, manteniéndose armonizado este crecimiento
entre los siguientes periodos.
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3.4. Perspectivas de comportamiento de unidades econémicas
3.4.1. Escenario tendencial
3.4.1.1. Obtencién de la informacién

La informacidén para el analisis de unidades econdmicas se obtuvo con informacién del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de los afios 2011 a 2023. Se
realizdé una agrupacion de las categorias por sector establecidas por DENUE para facilitar el

analisis.
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Cuadro 47. Agrupacion de sectores econdmicos de DENUE.

Agrupacion Sectores econémicos establecidos por DENUE

(11) Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

(21) Mineria

Agricultura, mineria, generacioén,

transmisién y distribucion y construccion (22) Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y

gas por ductos al consumidor final

(23) Construccion

Industrias manufactureras (31-33) Industrias manufactureras

Comercio al por mayor (43) Comercio al por mayor

Comercio al por menor (46) Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento (48-49) Transportes, correos y almacenamiento

(51) Informacién en medios masivos

(52) Servicios financieros y de seguros

(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos

(55) Corporativos

(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion

Servicios, actividades gubernamentalesy | (61) Servicios educativos

otros (62) Servicios de salud y de asistencia social

(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios

recreativos

(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos

(81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales

(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticidon de justicia y

de organismos internacionales y extraterritoriales

Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Nacional de Unidades Economicas (2024).
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3.4.1.2. Metodologia

Con los datos histéricos totales de unidades econdmicas en el Distrito Escobedo Norponiente
se siguid una ecuacion de tendencia de prediccion lineal tanto para el total de éstas como
para cada una de las agrupaciones (ver Anexo E). Es importante resaltar que debido a que la
disponibilidad histérica de datos data de 2011 las proyecciones tendenciales a 2030 y en

especial a 2040 son complicadas y presentan una reduccién en la confiabilidad.
3.4.1.3. Datos resultantes

En el Distrito Escobedo Norponiente existe una tendencia de crecimiento de unidades
econdmicas con una leve aceleracién hacia 2030. El cambio porcentual anual promedio entre
2023 - 2025 y 2025- 2030 es de 20.7% y 8.6%, respectivamente. Estos datos reflejan que se

estaria dando un crecimiento econdmico en el distrito.

Cuadro 48. Perspectivas y escenarios de comportamiento de unidades econémicas de

acuerdo con el escenario tendencial.

Distrito Norponiente Escobedo

Unidades Cambio (%) anual Afo Unidades Cambio (%) anual
econémicas promedio econémicas promedio
201 2 2019 96 540.0%
2012 3 50.0% 2020 97 1.0%
2013 3 0.0% 2021 97 0.0%
2014 12 300.0% 2022 98 1.0%
2015 12 0.0% 2023 99 1.0%
2016 13 8.3% 2025 120 20.7%
2017 13 0.0% 2030 166 8.6%
2018 15 15.4% 2040 260 1.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (2071-2023).

El Cuadro 49 ilustra como casi todos los sectores presentan un incremento, excepto el
relacionado con agricultura, mineria, generacion, transmision y distribucidon y construccion.
Resalta el ritmo de crecimiento del comercio al por menor. Por la manera en la que han ido
creciendo las unidades econdmicas, el modelo muestra un crecimiento acelerado en las
unidades econdmicas en el sector del comercio al por menor, seguido por el de servicios,
actividades gubernamentales y otros comercios al por mayor, industrias manufactureras y el

sector de transportes, correos y almacenamiento.
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Es importante recordar que debido a que la disponibilidad histérica de datos a partir de 2011,
las proyecciones tendenciales a 2030 y en especial a 2040 son complicadas y presentan una

reduccién en la confiabilidad.

Cuadro 49. Perspectivas y escenarios de comportamiento de unidades econémicas por

agrupacion de sectores en el Distrito Escobedo Norponiente en el escenario tendencial.

Agricultura,

mineria, Servicios,
Transportes,
construccién Industrias Comercio al por Comercio al por actividad
. correos y
generacion, manufacturera mayor menor X gubernamental y
L. almacenamiento
transmision otros

distribuciéon

% de % de % de % de % de % de
cambio * # cambio * # cambio * # cambio * # cambio * # cambio *
20M 1 N/A 0 N/A 0 N/A 0 N/A 0 N/A 1 N/A
2012 1 0.0% 1 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 0.0%
2013 1 0.0% 1 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 0.0%
2014 1 0.0% 1 0.0% 1 100.0% 2 200.0% 1 100.0% 6 500.0%
2015 1 0.0% 1 0.0% 1 0.0% 2 0.0% 1 0.0% 6 0.0%
2016 1 0.0% 1 0.0% 1 0.0% 3 50.0% 1 0.0% 6 0.0%
2017 1 0.0% 1 0.0% 1 0.0% 3 0.0% 1 0.0% 6 0.0%
2018 1 0.0% 1 0.0% 1 0.0% 5 66.7% 1 0.0% 6 0.0%
2019 1 0.0% 1 0.0% 3 200.0% 63 1160.0% 1 0.0% 27 350.0%
2020 1 0.0% 1 0.0% 3 0.0% 64 1.6% 1 0.0% 27 0.0%
2021 1 0.0% 1 0.0% 3 0.0% 64 0.0% 1 0.0% 27 0.0%
2022 2 100.0% 1 0.0% 3 0.0% 64 0.0% 1 0.0% 27 0.0%
2023 2 0.0% 1 0.0% 3 0.0% 65 1.6% 1 0.0% 27 0.0%
2025 2 0.0% 2 41.4% 5 29.1% 132 42.5% 2 41.4% 33 10.6%
2030 2 0.0% 3 8.4% 7 7.0% 179 6.3% 3 8.4% 46 6.9%
2040 2 0.0% 4 32% 10 4.0% 273 4.8% 4 32% 71 4.9%
* La columna de % de cambio indica el porcentaje de cambio anual en promedio entre el periodo anterior y el actual.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (2011-(2023).
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3.4.1.4. Principales hallazgos

No se requirid realizar un escenario programatico debido a que los datos resultantes del
escenario tendencial reafirman la vocacién del Distrito Escobedo Norponiente que es

comercio al por menor y servicio.

El Distrito Escobedo Norponiente muestra un crecimiento anual en el nimero de unidades
econdmicas que es entre dos y tres veces superior al de todo el municipio de General
Escobedo. Siguiendo la tendencia actual, entre 2025 y 2030 en General Escobedo crecerian
las unidades econdmicas a una tasa promedio de 2.81% anual, mientras que en el Distrito

Escobedo Norponiente la tasa promedio anual seria de 8.6%.

Casi la totalidad de las agrupaciones de sectores econémicos presenta un crecimiento que se
acelera hacia 2040. Siguiendo la tendencia actual la mayoria de los sectores, como minimo,
duplican la cantidad de unidades econdmicas que albergan hacia 2030, en particular el
sector comercio al por menor y servicios son los que crecen a una mayor tasa de crecimiento

promedio anual.

El crecimiento acelerado de estas unidades econdmicas supone una gran necesidad de
superficie de area urbanizable. El Distrito Escobedo Norponiente podria absorber una gran
cantidad de esta demanda, combatiendo las proyecciones actuales en urbanizacion del

suelo.
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3.5. Escenarios y proyecciones de requerimientos de equipamiento urbano,

infraestructura y espacio publico

Para calcular el estimado de equipamientos necesarios para el Distrito Escobedo
Norponiente se empled la informacién del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL (N/D). Este sistema emplea 12 subsistemas para la determinacion de
equipamientos urbanos: Educacidén, Cultura, Salud, Asistencia Social, Comercio, Abasto,
Comunicaciones, Transporte, Recreacién, Deporte, Administracién Publica y Servicios

Urbanos.

Para el calculo de la dotacion de los equipamientos se empled una jerarquia urbana
intermedia (De 50,001 a 100,000 habitantes) dado que la poblaciéon estimada en los
escenarios programaticos del Distrito Escobedo Norponiente hacia el ano 2040 resulté en
50,140 habitantes y 107,062 habitantes. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion,
tomando en cuenta un analisis de equipamientos prioritarios segun las necesidades del

distrito.

Cuadro 50. Analisis de equipamientos requerido.

EQUIPAMIENTO HABITANTES POR EQUIPAMIENTO

Jardin de Nifos 1,970.00

Escuela Primaria 9,560.00 4.00

Educacion
Secundaria General 26,400.00 3.00

Preparatoria General 46,800.00 1.00

Biblioteca Publica Regional 90,500.00 1.00

Auditorio Municipal 112,000.00 1.00

Centro de Salud Urbano 62,500.00 4.00

Unidad de Medicina Familiar 54,600.00 1.00

CADI - Centro Asistencial de Desarrollo

Asistencia social Infantil 15,000.00 4.00

Centro de Desarrollo Comunitario 18,000.00 3.00

Plaza Civica 42,000.00 1.00

Recreaciones Juegos Infantiles 15,250.00 4.00

Parque de Barrio 28,000.00 2.00

Deporte Polideportivo 50,000.00 1.00

Administracién
publica Delegacion Municipal 100,000.00 1.00

35.00

Fuente: Elaboracion propia basada en SEDESOL (n.d.)
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4.1. Vision general del Programa Parcial

El Programa Parcial del Distrito Escobedo Norponiente es el resultado de un esfuerzo
colaborativo centrado en una planificacién técnica sdlida para prever el crecimiento
ordenado de la zona norponiente del municipio de Escobedo. Su objetivo es brindar las
herramientas para gestionar de manera integral los espacios, promoviendo un desarrollo

equilibrado y ordenado. La visidon del Distrito al afho 2040:

El Distrito Escobedo Norponiente se consolida como un referente de desarrollo urbano,
ofreciendo a sus habitantes condiciones de habitabilidad optimas que elevan su calidad de
vida garantizando un equilibrio sostenible entre todos los componentes urbanos,

promoviendo un entorno funcional, inclusivo y resiliente.

Con el fin de alcanzar la visién, la planeacidn del programa parcial se desglosa en 5-cinco ejes

tematicos (véase grafico 3).

Grafico 3. Ejes tematicos del Programa Parcial del Distrito Escobedo Norponiente.

a USO DE SUELD

INCLUSION
¥ DESARROLLO
ECONOMICO

m MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD
PROGRAMA PARCIAL
DEL DISTRITO ESCOBEDO
NORPONIENTE

ESPACIO PUBLICO 1 INFRAESTRUCTURA,
EIMAGEN URBANA, URBANA,

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.1. Alineacion de la politica de ordenamiento territorial en el distrito.

Dentro del Distrito Escobedo Norponiente, se establece una propuesta de ordenamiento
territorial donde se manejan dos politicas: crecimiento, que tiene su enfoque en ordenar y
regular las areas de expansion fisicas de los centros de poblacidn y; mejoramiento, que se
refiere al reordenar, renovar y abastecer de infraestructura, equipamiento y servicios a las

zonas con un mayor grado de marginacion.

Dentro del Distrito Escobedo Norponiente, el 26.49% del territorio estd identificado como
Crecimiento, el 47.79% como Mejoramiento, incluyendo las areas zonas industriales y el
25.72% de vialidades. No se identifican zonas no urbanizables, asi como zonas identificadas

como de consolidacion

En el Cuadro 51 donde se indican las acciones implementadas desde el Programa Parcial del
Distrito Escobedo Norponiente en alineacidn con las politicas federales y estatales en materia

de uso de suelo.

Cuadro 51. Acciones implementadas desde el Programa Parcial en congruencia con las

politicas del suelo.

Politica Superficie (ha) Acciones implementadas desde el presente Programa Parcial

En congruencia con el articulo 90 de la LAHOTDUNL:
-Comprender los planteamientos sectoriales del desarrollo urbano,
Crecimiento 2ty Lot 26.49% |€Nn las materias de centros histéricos, movilidad, medio ambiente,
vivienda, agua y saneamiento, entre otros;

- Precisar, complementar, adecuar, ordenar y regular el desarrollo
urbano de un area, elemento o distrito determinado de un centro
de poblacion, analizar y determinar las relaciones entre los
componentes de la estructura urbana;

-Detallar la estrategia general para la aplicacién de las politicas de
mejoramiento y crecimiento; determinar la zonificaciéon y el disefio
urbano del area, distrito o elemento seleccionado;

-Regular los usos y destinos del suelo urbano y establecer
programas y acciones de ejecucion.

- Precisar, complementar y aplicar a mayor detalle los programas
municipales o de centros de poblacién, abarcando un area
determinada, distrito o elemento del mismo -

- No se modificaran las politicas y estrategias establecidas en los
planes de los cuales derivan.

Mejoramiento 441.00 47.79%

Vialidad 23734 25.72%

No.

: 0.00 0.00% [N lica.
Urbanizable o|NO aplica
TOTAL 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del Municipio de
General Escobedo, Nuevo Ledn (2021), y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn(2023).
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4.2. Objetivos, politicas, estrategias, programas y proyectos

El Programa Parcial del Distrito Escobedo Norponiente establece una vision integral para el
desarrollo urbano, social y econédmico de esta regién, definiendo objetivos que buscan el
crecimiento ordenado y sostenible del area, A través de politicas enfocadas en la protecciéon
ambiental, el fortalecimiento de la infraestructura, y la inclusidn social, se articulan estrategias
gue promuevan la cohesion territorial y la calidad de vida de sus habitantes. Este programa
incluye una serie de proyectos y programas disefados para impulsar la movilidad y la
planeacién urbana, asegurando la alineacién con las necesidades locales y las metas de
desarrollo del municipio, con miras a convertir el distrito en un modelo de sustentabilidad y

progreso.

El programa parcial por medio de su apartado de planeacién busca disponer de una
herramienta que anticipe las demandas en infraestructura, movilidad y equipamiento dentro
del Distrito, para garantizar el desarrollo equilibrado y sustentable del ordenamiento urbanoy
territorial mediante acciones y lineamientos indispensables dentro de un control del marco

normativo en beneficio de la poblacién.
4.2.1. Uso de suelo

El objetivo de esta politica es fomentar un modelo urbano compacto, multifuncional y
sostenible, optimizando el uso del espacio urbano. Pretende mejorar el acceso de la
poblacién a la vivienda, el empleo y los servicios basicos, priorizando la cercania y asegurando

una distribucioén justa e inclusiva de recursos y oportunidades.
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A continuacion, en el cuadro 52, se presentan las estrategias, programas y proyectos

alineados a la politica de uso de suelo.

Cuadro 52. Politicas, estrategias y programas y proyectos de Uso de Suelo.

Politica

Uso de suelo
dentro del
Programa
Parcial Distrito
Escobedo

Norponiente

Estrategias

Establecer lineamientos que fomenten la
diversidad de opciones de vivienda con
densidades que favorezcan a una forma

urbana adecuada a la escala urbana.

Programas y proyectos

Establecer un programa de consulta ciudadana que incorpore las
necesidades y preferencias de las comunidades en el disefio de

viviendas y desarrollo urbano.

Programa de promocién de espacios publicos donde se contemplen

las areas verdes, espacios recreativos y transporte publico.

Fomentar que los nuevos desarrollos
integren en sus disefios espacios de areas
verdes atractivos que a su vez sumen en la

calidad de vida de la poblacién habitante.

Programa de lineamientos de disefio que establezcan criterios
obligatorios o recomendaciones para el disefio de areas verdes en
nuevos desarrollos y que incentiven el uso de especies nativas y

arboles que reduzcan el mantenimiento y consuman menos agua.

Fomentar programas de monitoreo para evaluar la calidad y el uso de

las dreas verdes creadas

Aumentar la capacidad de equipamientos
y servicios publicos y privados por medio

de la estructura urbana.

Programa de fortalecimiento de infraestructura existente donde se
busgue la ampliacién o rehabilitacion de hospitales, escuelas, centros
deportivos, bibliotecas, transporte publico, mercados, etc.
promocionando alianzas publico-privadas para cofinanciar estos

proyectos

Limitar y mejorar el uso de suelo industrial

existente.

Programa de mejoramiento de la calidad de los espacios industriales,

promoviendo practicas sostenibles y eficientes

Mejoramiento de condiciones del suelo
habitacional, equipamiento, comercio y

servicios e industria existente

Programa de rehabilitacién del suelo habitacional por medio de

reforestacion urbanay creaciéon de areas verdes.

Programa de diagndstico participativo ciudadano por medio de
Levantamiento de informacion socioecondmica y técnica (condiciones
del suelo, infraestructura, servicios), talleres y encuestas con la
comunidad para identificar problemas y prioridades, mapeo de areas

criticas para intervencion.

Unificar lineamientos dentro del
Reglamento de Zonificacion y Usos de
suelo del municipio de General Escobedo

y reglamentos aplicables.

Proyecto de actualizaciéon de reglamento de zonificacién y usos de

suelo para el municipio de General Escobedo

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.2. Movilidad y conectividad

Promover una movilidad sostenible y accesible dentro del distrito mediante la priorizacion de
la movilidad peatonal, garantizando espacios seguros, inclusivos y cémodos para los
peatones, y fortaleciendo el sistema de transporte publico como la segunda opcidn de
desplazamiento, con conexiones eficientes y equitativas que reduzcan la dependencia del
transporte privado, mejoren la calidad de vida de los habitantes y contribuyan a un entorno

urbano mas saludable.

En la figura 51 se muestra la ubicacion aproximada de los programas y proyectos relacionados

a la politica de movilidad y conectividad dentro del Distrito Escobedo Norponiente.

Figura 51. Programas y proyectos de movilidad y conectividad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del

Estado de Nuevo Ledn (IMA, 2024) e investigacion propia.
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A continuacion, en el cuadro 53, se presentan las estrategias, programas y proyectos

alineados a la politica de uso de movilidad y conectividad.

Cuadro 53. Politicas, estrategias y programas y proyectos de movilidad y conectividad.

Politicas Estrategias

Mejorar la capacidad, eficiencia 'y
conectividad de las carreteras, vialidades
primarias.

Programas y proyectos

Programa de mejoramiento del servicioy
acondicionamiento de la Av. Camino a las Pedreras. 1

Proyecto y ejecucion de construccion de pavimento en
vialidades: 2

- Entre calles Uxmal y Republica Mexicana.

- Av. Republica Mexicana.

Proyecto y ejecucién de continuidad de calle: 3
- Av. 20 de Noviembre.

Proyecto y ejecuciéon de ampliaciéon de banquetas. 4

Proyecto y ejecucién de ciclovia sobre Av. Constituciéon y
Av. 20 de Noviembre. 5

Movilidad y conectividad

Mejorar la capacidad, eficiencia y
conectividad de la estructura vial interna
del Distrito, a través de proyectos de calle
gue tengan como prioridad la seguridad
vial, imagen urbana y sustentabilidad.

Programa de Corredores estratégicos. 6

Proyecto de cruces seguros. 7

- Av. Camino a las pedreras y Los Agaves

- Av. Los Agaves

- Av. Camino a las pedreras y Antiguo camino a San Miguel
- Av. Antiguo camino a San Miguel

- Av. Camino a las pedreras y Av. Constitucion

- Av. Constitucion y Av. Portal de San Francisco

- Av. Constitucion y Av. Laderas

- Av. Constitucion y Av. Paseo de los Cisnes

- Av. Constitucion y Uxmel

- Av. Camino a las pedreras y Av. 20 de Noviembre
-+ Av. 20 de Noviembre y Av. Laderas

- Av. 20 de Noviembre

- Av. 20 de Noviembre y Uxmel

- Av. 20 de Noviembre y Hungria

- Av. Camino a las pedreras y Av. Palmiras Sur

- Av. Republica Mexicana y Av. Santo Tomas

- Av. Republica Mexicana y Av. San Manuel

- Av. Republica Mexicana y Av. Arcangel

Programa de accesibilidad universal. 8
- Av. Camino a las Pedreras

- Av. Palmiras Sur

- Av. Republica Mexicana

- Av. Constitucion

- Av. 20 de Noviembre
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Mejorar la capacidad, eficienciay
conectividad de la estructura vial interna
del Distrito, a través de proyectos de calle
que tengan como prioridad la seguridad
vial, imagen urbana y sustentabilidad.
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Programas y proyectos

Programa de reserva y adquisiciéon de derechos de via
para vialidades planteadas por el Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblaciéon del Municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn.

Proyecto de adecuacion de aceras, que incluya la
ejecucion de ampliaciéon y retiro de obstaculos. 9
- Av. Constitucion

- Av. 20 de Noviembre

- Av. Camino a las Pedreras

- Av. Palmiras Sur

- Av. Republica Mexicana

Garantizar la adecuada provision de
infraestructura de calle a través de
incentivos que permitan que los nuevos
desarrollos participen en la regeneracion
y construccién de calles contiguas a los

- L predios.
Movilidad y conectividad

Programa de involucramiento de nuevos desarrollos en la
provisién de infraestructura y mejoramiento de calles
aledafias a los fraccionamientos.

Ejecutar infraestructura de parada de transporte publico
oficiales en: 10

- Av. Constitucion y C. Uxmal.

- Av. 2 y Av. Palmiras Sur.

- Av. Camino a las Pedreras.

- Av. Camino a las Pedreras y Av. Constitucion.

Facilitar la dotacion adecuada de
infraestructura vial para el ofrecimiento
seguro, eficiente e incluyente del
transporte publico para la poblacién
usuaria.

Estudio técnico para identificar la capacidad y
oportunidades de mejora y fortalecimiento de la red
actual de transporte publico.

Programa de mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura para el transporte colectivo local.

Proyecto para infraestructura de patio de maniobras para
transporte colectivo. T

Proyecto de movilidad de circuitos internos en el distrito.
12

Diagnéstico de la condiciéon de seguridad en el transporte
publico.

Combatir la violencia de géneroy
mejorar la seguridad de la poblacion
usuaria del sistema de transporte
publico.

Programa de capacitacion de personal de transporte para
la inclusién de género y seguridad en el transporte
publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del

Estado de Nuevo Ledn (IMA, 2024) e investigacion propia.
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4.2.3. Infraestructura urbana

El objetivo de esta politica es garantizar que el distrito cuente con la infraestructura y los
servicios publicos requeridos para promover un crecimiento urbano planificado. Se
consideraron 3 categorias de servicios de infraestructura con el fin de cubrir las necesidades
basicas para cumplir con el objetivo de la politica, estas fueron; hidraulica pluvial, eléctrica,

agua potable y drenaje sanitario.

4.2.3.1. Infraestructura hidraulica pluvial

Los proyectos de infraestructura hidraulica pluvial surgen a partir de un diagndstico integral
que identifica las necesidades actuales y futuras de la regién en términos de manejo del
agua. Este analisis incluye la evaluacion de la capacidad existente, los problemas de
inundaciones, la disponibilidad de recursos hidricos y las demandas de la poblacién. Se
utilizan herramientas como mapas de riesgo, estudios hidrolégicos, y proyecciones climaticas
para entender las vulnerabilidades del sistema. El diagndéstico permite priorizar areas criticas
y disefar soluciones especificas que garanticen una gestion eficiente y sostenible del agua,

considerando tanto las aguas residuales como las pluviales.

El crecimiento habitacional planificado dentro del Distrito complementa este enfoque al
anticipar las necesidades hidraulicas y pluviales de las nuevas comunidades. Mediante planes
urbanisticos bien disefados, se asegura que la expansidn urbana cuente con sistemas de
drenaje, alcantarillado y almacenamiento adecuados, alineados con las proyecciones
demograficas. Este proceso incluye la zonificaciéon de areas para preservar zonas verdes y
cuerpos de agua, mitigando los riesgos asociados a la impermeabilizacion del suelo. En
conjunto, el diagndéstico y la planificaciéon habitacional garantizan infraestructuras resilientes

y funcionales, adaptadas al crecimiento y a los desafios climaticos futuros.
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En la figura 52 se muestra la ubicacién aproximada de los programas y proyectos
relacionados a la politica de infraestructura hidraulica pluvial dentro del Distrito Escobedo

Norponiente.

Figura 52. Programas y proyectos de infraestructura hidraulica pluvial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el municipio de General Escobedo (2024) e

investigacion propia.

Nota: La figura muestra la ubicacion propuesta de la infraestructura pluvial minima necesaria
para el Distrito Escobedo Norponiente. Cada componente, como canales, estructuras
disipadoras de energia y obras de retencion pluvial, debera ser analizado y disefiado en
detalle con base en un estudio hidrolégico-hidraulico que garantice su funcionamiento

adecuado.
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A continuacion, en el cuadro 54, se presentan las estrategias, programas y proyectos

alineados a la politica de infraestructura hidraulica pluvial.

Cuadro 54. Politicas y estrategias y programas y proyectos de Infraestructura pluvial urbana.

Politicas

Infraestructura hidraulica
pluvial

Estrategias

Mejorar la eficiencia de la gestion
de las aguas pluviales mediante el
crecimiento ordenado de ésta
infraestructura

Programas y proyectos

Programa de identificacion de la capacidad y necesidad de
crecimiento de la red de infraestructura pluvial en la zona.

Programa entre actuarios sobre la infiltracion y absorcién de
aguas pluviales (sistemas de drenaje pluvial urbano sostenible,
jardines de lluvia y areas verdes, infiltracion en espacios abiertos).
Disefiar generando areas de absorcion, reduciendo la escorrentia,
utilizando pavimentos permeables o promoviendo la infiltracion
de agua en dreas comunes como parques, avenidas y plazas.

Proyectos de infraestructura verde (Arboles y vegetacién en areas
urbanas, barreras naturales y restauracién de ecosistemas),
promoviendo las dreas himedas y creando biofiltros naturales
para el manejo del agua, plantando arboles en calles y parques
contribuyendo a interceptar las precipitaciones.

Programa de almacenamiento de aguas pluviales (cisternas y
tanques de almacenamiento, desarrollos con lagunas de
retencion y control de caudales) incluyendo cuerpos de agua
artificiales que regulen el flujo de precipitaciones, evitan picos en
caudales y permitan que el agua de lluvia capturada se
aproveche para usos no potables como el riego y limpieza.

Programa de ampliacién y optimizacién de los sistemas de
drenaje pluvial existente.

Programa de medidas de control y proteccion de desarrollos
aguas abajo para la continuidad de la conduccién pluvial sin
dafos a terceros derivados de las mejoras de captacidon y manejo
que lleve a cabo en el interior del Distrito Norponiente.

Proyectos de estructuras disipadoras de energia en
escurrimientos donde no se tenga continuidad de obras pluviales
aguas abajo para la captacion de volumen y velocidad de agua
del pluvial, que pueda representar riesgo de inundacion y/o
acarreo de sedimentos.

Programa de atencioén efectiva de limpieza y desazolve de las
alcantarillas, canales y ductos pluviales que se encuentren en el
Distrito Escobedo Norponiente con el fin de procurar mantener el
paso libre de las aguas por éstas estructuras.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el municipio de General Escobedo (2024) e

investigacion propia.
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4.2.3.2. Infraestructura eléctrica

La cobertura de infraestructura eléctrica en el Distrito Escobedo Norponiente debe responder
de manera eficiente y sostenible al crecimiento proyectado en los sectores habitacional,
comercial y de servicios. Es fundamental garantizar que la capacidad eléctrica esté alineada
con las demandas futuras, promoviendo un suministro confiable, suficiente y adaptable. Esto
implica planificar y desarrollar redes eléctricas modernas y robustas que no solo atiendan las
necesidades actuales, sino que también puedan adaptarse al ritmo del desarrollo urbano del
distrito, asegurando asi un soporte energético adecuado para el bienestar de la comunidad y

el crecimiento econédmico de la region.

A continuacidn, se presentan los proyectos de infraestructura eléctrica propuestos en
colaboracién con la Comisidon Federal de Electricidad (CFE) con base en el diagndstico y

considerando el crecimiento habitacional, comercial y de servicios en el Distrito.

Figura 53. Programas y proyectos de infraestructura eléctrica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la Comisién Federal de Electricidad en
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mesas de trabajo en conjunto con el municipio de General Escobedo (2024).
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Cuadro 55. Politicas, estrategias y programasy proyectos de Infraestructura eléctrica.

Politicas Estrategias Programas y proyectos

Identificacion de la capacidad y necesidad de crecimiento de la
red de infraestructura eléctrica en el distrito en conjunto con la
institucion responsable.

Promover el crecimiento ordenado |Programa de reestructuracion de la red de infraestructura

de infraestructura basica eléctrica. |eléctrica en el distrito.
Infraestructura eléctrica

Programa de gestién para cubrir la infraestructura eléctrica
tension segln se requiera para suministrar a las zonas de
industria ligera y habitacional.

Actualizar e instalar infraestructura
publica necesaria e indispensable Proyecto de subestacion

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por la Comision Federal de Electricidad en

mesas de trabajo en conjunto con el municipio de General Escobedo (2024).

4.2.3.3. Infraestructura de agua potable y drenaje sanitario

Las areas designadas para el desarrollo de la infraestructura de agua potable y drenaje
sanitario para el Distrito Escobedo Norponiente estdn condicionadas a la obtencidén de la
factibilidad de dichos servicios por parte del organismo operador Servicios de Agua y Drenaje

de Monterrey I.P.D.

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn es atribucion de la Secretaria lo siguiente;

XXVI. Emitir criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas,
planeacion urbana, manejo de aguas pluviales, construccion, equipamiento, entre

otras;

Ademas en el articulo 75 establece lo siguiente; “La Secretaria, en coordinacién con la
Comisién Nacional del Agua, la Institucién Publica Descentralizada denominada Agua y
Drenaje de Monterrey y la Direccidon de Proteccidon Civil del Estado de Nuevo Ledn, seran las
autoridades competentes para expedir el Programa para el Manejo Integral de Aguas
Pluviales como un instrumento oficial que permita regular las acciones, obras y lineamientos
tendientes a tener un adecuado manejo integral de este recurso, y evitar afectaciones, danos

O perjuicios por precipitaciones inusuales o inundaciones.”

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el estado de
Nuevo Ledn, en el caso especifico para los servicios de agua potable y drenaje sanitario, es
necesario que los desarrollos realicen las obligaciones en materia de infraestructura descritas

en la factibilidad para garantizar un suministro adecuado, dado que la infraestructura de
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agua potable que actualmente existente en la zona no necesariamente constituye las lineas
de conexion, del mismo modo la infraestructura de drenaje sanitario no constituye las lineas
de descarga directa para estos desarrollos. Es fundamental asegurar que las nuevas
conexiones no comprometan la eficiencia de la red actual ni la calidad del servicio a la

poblacién ya abastecida.

A continuacion, en el cuadro 56 y la figura 54, se presentan las estrategias, programas y

proyectos alineados a la politica de infraestructura de agua potable.

Figura 54. Proyectos de infraestructura de agua potable y drenaje sanitario.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey

I.P.D. en mesas de trabajo en conjunto con el municipio de General Escobedo (2024).
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Cuadro 56. Politicas, estrategias y programas y proyectos de Infraestructura de agua potable.

Politicas Estrategias Programas y proyectos

Proyecto de cobertura de red de agua potable

Promover el crecimiento ordenado Programa de tanque de agua en la zona

Infraestructura de agua de infraestructura destinado a
potable gestion de agua potable y drenaje |Programa de estaciones de bombeo en la zona
sanitario

Mantenimiento de la infraestructura existente destinada al agua
potable y drenaje sanitario

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey

I.P.D. en mesas de trabajo en conjunto con el municipio de General Escobedo (2024).

4.2.4. Espacio publico e imagen urbana

El objetivo de esta estrategia es asegurar la creacién de espacios que satisfagan las
necesidades reales de la poblacién futura, respetando las areas destinadas a equipamientos

esenciales.

La metodologia utilizada para crear las estrategias que a continuacidén se muestran se dio por
medio de plataformas de colaboracién estructuradas, como comités mixtos y mesas de
trabajo, entre autoridades gubernamentales y empresas privadas para promover una
interacciéon constante que permita identificar necesidades comunes y disefiar soluciones

conjuntas relacionadas con el espacio publico y la imagen urbana.

Por medio del analisis diagndstico que se realizé en el apartado 2y con base en la propuesta
de crecimiento habitacional se puede establecer los programas y proyectos relacionados al

equipamiento de espacio publico e imagen urbana necesarios para la zona.
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En la figura 55 se muestra la ubicaciéon aproximada de los programas y proyectos
relacionados a la politica de espacio publico e imagen urbana dentro del Distrito Escobedo

Norponiente.

Figura 55. Programas y proyectos de espacio publico e imagen urbana.
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Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, en el cuadro 57, se presentan las estrategias, programas y proyectos alineados

a la politica de espacio publico e imagen urbana.

Cuadro 57. Politicas, estrategias y programas y proyectos de espacio publico e imagen

urbana.

Politica

Estrategias

Asegurar la cobertura de equipamiento
urbano que ayude a garantizar la
proximidad de los servicios dentro del
distrito.

Programa y proyectos

Gestionar la cobertura de equipamiento educativo requerido
sefialado en el cuadro 50.1

Gestionar la cobertura de equipamiento cultural requerido
sefialado en el cuadro 50. 2

Gestionar la cobertura de equipamiento de salud requerido
sefialado en el cuadro 50. 3

Gestionar la cobertura de equipamiento de asistencia social
requerido sefalado en el cuadro 50. 4

Gestionar la cobertura de equipamiento comercial requerido
sefialado en el cuadro 50. 5

Gestionar la cobertura de equipamiento de recreacion
requerido sefialado en el cuadro 50. 6

Gestionar la cobertura de equipamiento deportivo requerido
sefialado en el cuadro 50. 7

Gestionar la cobertura de equipamiento de administracion
publica requerido seflalado en el cuadro 50. 8

Espacio publico e
imagen urbana

Integrar al espacio publico infraestructura,
areas verdes, movilidad y zonas recreativas.

Proyecto de corredores urbanos donde se integren
componentes urbanos como los sistemas viales, espacios
verdes, infraestructura y equipamiento.

Programa para el mejoramiento de la arborizacién en
banqguetas, andadores y espacios publicos.

Elaboracién de estudios técnicos a la arborizacion urbana del
distrito para determinar su estatus.

Disefiar programas de colaboracion entre el
sector publico y privado para mantener en
6ptimas condiciones los espacios publicos.

Programa colaborativo publico-privado para el mantenimiento
de espacios publicos.

Actualizar la red de alumbrado publico en el
Distrito Escobedo Norponiente.

Estudio técnico para la evaluacion, rehabilitacion y
mejoramiento de la red de alumbrado publico y generalidades
sobre la imagen urbana del Distrito Escobedo Norponiente.

Disefio de espacios publicos con criterios
para la prevencion del delito.

Diagndstico de la condicion de seguridad de los espacios
publicos.

Lineamientos de integraciéon de parques urbanos en la imagen
urbana del distrito

Programa de ubicaciéon de moédulos de atencién ciudadana.

Programa de policia de proximidad en las zonas con
zonificacion secundaria habitacional y usos mixtos.

Activar mediante la participacién ciudadana
y el apoyo de organizaciones no
gubernamentales para el cuidado, usoy
apropiacion de los espacios publicos en
zonas habitacionales.

Programa de huertos urbanos y activaciones comunitarias en
zonas habitacionales que mejoren la imagen urbana del distrito.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.5. Inclusién Social y Desarrollo Econémico

Promover la participacion activa de los habitantes del distrito y sus alrededores mediante
iniciativas que impulsen su integracion en actividades econdmicas, sociales y comunitarias.
Esto contribuirda al fortalecimiento del mercado Ilaboral y productivo, generando
oportunidades que fomenten el desarrollo sostenible, la mejora en la calidad de vida de los

habitantes y el crecimiento econémico en la regién.

A continuacién, se presenta el cuadro 58, donde se presentan las estrategias, programas y

proyectos alineados a la politica de inclusiéon social y desarrollo econdmico.

Cuadro 58. Politicas, estrategias y programas y proyectos de inclusion social y desarrollo

econdémico.
Politicas Estrategias Programa y proyectos
Fortalecimiento de la calidad Disefiar programas de formacion Programa de Formacion y Actualizacion
educativa en niveles basicos en |continua para docentes, enfocados |Docente
el Distrito Escobedo en metodologias de ensefianza ..
. ) . Programa de Aprendizaje Integral y
Norponiente innovadoras y el uso de tecnologia ; . .
. . . |Enriguecimiento Curricular
educativa y fomentar el intercambio
de buenas practicas entre escuelas
del distrito y con otras comunidades
educativas exitosas.
Programa de Mejoramiento de la Renovacion de aulas y construccion de
Infraestructura Fisica Educativa instalaciones nuevas donde exista alta
demanda.
Implementacion de accesibilidad universal
Infraestructura educativa mediante rampas, elevadores y sefalizacion
inclusiva.
Alianzas publico-privadas para cofinanciar
Financiamiento y Gobernanza proyectos de gran escala, como la
modernizacién de escuelas rurales.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. Normativa

4.3.1. Estructura urbana

La estructura urbana refleja la organizacidén y relacidén entre los diversos elementos que
componen una ciudad. Para estructurar un distrito de manera estratégica, es fundamental
disefar propuestas que organicen el espacio urbano de forma eficiente y sostenible, con un
enfoque particular en areas destinadas al uso habitacional y sus usos complementarios. Estas
propuestas deben fundamentarse en un andlisis detallado de los usos actuales del suelo, la
disponibilidad de infraestructura, la conectividad vial y la proximidad a &areas de valor

ecoldégico.

A continuacién, se presentan las propuestas relacionadas con la estructura urbana con el fin
de lograr un equilibrio entre la cobertura habitacional y de servicios basicos para los

habitantes

Identificaciéon de areas habitacionales 6ptimas

e Realizar estudios de factibilidad para identificar terrenos con acceso a servicios basicos
CcomMo agua, electricidad y transporte publico.

e Priorizar ubicaciones cercanas a centros educativos, de salud y comerciales,
garantizando la satisfaccién de necesidades cotidianas de los residentes.

e Disefar una zonificaciéon clara que separe las areas residenciales de las comerciales e

industriales, pero manteniendo conexiones funcionales entre ellas.
Optimizacién de la infraestructura existente

e Evaluar la capacidad actual de las redes de agua, electricidad, telecomunicaciones y
transporte publico.

e Proponer inversiones estratégicas para ampliar o mejorar las infraestructuras criticas
en funcién del crecimiento proyectado.

e Implementar sistemas inteligentes de gestion urbana para optimizar el uso de los

recursos y garantizar la sostenibilidad a largo plazo.
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Fortalecimiento de la conectividad vial

e Mejorar las vialidades existentes mediante su rehabilitacion o ampliacion para
soportar el aumento del transito vehicular.

e Proponer la creacidn de nuevas rutas que conecten de manera eficiente las zonas
residenciales con los principales centros de actividad.

e Incorporar opciones de movilidad sostenible, como infraestructura exclusiva para el

transporte publico y el equipamiento en el diseno de las vialidades.
Proteccion e integracion de zonas ecolégicas

e Garantizar la conservacién de areas verdes y pargues como elementos esenciales del
distrito.

e Diseflar corredores urbanos que conectan los espacios naturales con las areas
habitacionales, fomentando un equilibrio ecolégico.

e Incorporar medidas de mitigacidn ambiental, como techos verdes y paisajismo

sostenible, en las zonas habitacionales.
Minimizacion de costos y desarrollo sostenible

e Fomentar la reutilizaciéon de terrenos subutilizados o en desuso para reducir la
expansion de la huella urbana.

e Proponer modelos de financiamiento publico-privado que permitan implementar
proyectos urbanos con menores costos para las administraciones locales.

e Fomentar el desarrollo de comunidades con acceso a transporte publico eficiente,
reduciendo los costos de movilidad y garantizando el acceso a equipamientos

esenciales para mejorar la calidad de vida.
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Con estas propuestas, se busca construir un entorno urbano equilibrado, donde las areas
habitacionales estén bien conectadas, integren espacios naturales y cuenten con una
infraestructura que permita un desarrollo sostenible, accesible y de alto valor para sus

habitantes.

Figura 56. Estructura urbana propuesta del Distrito Escobedo Norponiente.

GENERAL ESCOBEDO

SIMBOLOGIA
CORREDORES URBANOS
| AETUALES N eRovesTADos
i ESTRUCTURA URBANA
3\ HABTACIONAL B covzrco
\
3 INDLSTRIAL P cavirsmiEnTe
“ || AREAS VERDES COMERCIO LIGERD
x 77T LiMITE MuNIcIPAL [ ] oistaime escopeno norRoMENTE
\ i
\ ZONA DE SALVAGUARDS AREA URBANA FUERA DEL DISTRITO

A
GARCIA \
\

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.

196



gy

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

17

Griog

!

L

MUEVG LEON ESCOBEDO UANL FARO

ESCOBEDO INMPLAN

B B £

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

4.3.2. Corredores urbanos estratégicos

Con base en lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn se le define al corredor urbano como: zona
limitada por los predios o lotes que dan frente a una via publica, en la que los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién, establecen usos y destinos del suelo y
edificaciones comerciales, de servicios, habitacionales de alta densidad y equipamiento

urbano.

La propuesta de los corredores urbanos estratégicos tiene como prioridad mejorar la
movilidad peatonal y fomentar el uso del transporte publico, atendiendo también otros
medios de transporte. Su objetivo principal es optimizar la conexién interna del distrito a
través del fortalecimiento de las condiciones fisicas e infraestructura de las vialidades,

priorizando soluciones sostenibles y accesibles.

Esta propuesta responde, entre otros factores, a la actual dependencia de una sola vialidad de
ingreso en direccion sur-norte (Avenida Camino a Las Pedreras), la cual carece de

caracteristicas de accesibilidad y de dotacién de transporte publico.

Adicionalmente, dentro del distrito existen otras vialidades clasificadas (de acuerdo con la
LAHOTDUNL) como colectoras, subcolectoras, interbarrios e interiores, que conectan de
oriente a poniente y viceversa. Debido a sus caracteristicas fisicas, como tamafio de seccidén y
funcionalidad origen-destino, estas vialidades tienen el potencial de transformarse en

corredores urbanos estratégicos.

Esta estrategia de corredores urbanos se integra y complementa con la propuesta de uso de
suelo, garantizando una planificacién integral para el desarrollo del distrito. Aunque se trata
de un area predominantemente habitacional, a lo largo de estos corredores estratégicos se

han incorporado propuestas de usos comerciales de bajo impacto y equipamientos.

Los Corredores Urbanos Estratégicos definidos en el PDUCPM-GE vigente se toman en
cuenta para la actual propuesta dentro del poligono, esto con el fin de encontrar una

alineacidén y contar con un antecedente entre ambos documentos de planeacién.
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Con base en el PDUCPM-GE vigente se establecen corredores urbanos estratégicos dentro

del drea de estudio. A continuacion se definen dos tipos de corredores dentro del distrito:

- Corredor urbano de barrio; Se clasifica como una via que conecta y articula
principalmente sectores residenciales dentro de vialidades subcolectoras y locales. Su
funcién principal es facilitar la movilidad local, priorizando la accesibilidad mas que la
fluidez del trafico de largo alcance. Estas calles fueron clasificadas como CUB debido a
su trafico vehicular de bajo a moderado, predominando el transito de residentes,
transporte publico local y actividades cotidianas. Ademas, su disefo debera contar
con dimensiones y caracteristicas que integran al entorno urbano inmediato, como
banquetas amplias, pasos peatonales y espacios de convivencia.

- Corredor urbano moderado; Se clasifica segun criterios que combinan el entorno
urbano y su capacidad para soportar el flujo peatonal, vehicular y la presencia de
transporte publico. Este tipo de corredor se ubican en areas urbanas con densidad
media, donde la conectividad es esencial para enlazar sectores residenciales,
comerciales y de servicios. Las vialidades categorizadas sobre Corredores Urbanos
Moderados cuentan con una mezcla de transporte privado y publico, carriles
suficientes para soportar un transito moderado, y elementos de infraestructura para

favorecer la movilidad peatonal.

Los elementos caracteristicos y premisas de disefio de los corredores se definen con base en

las siguientes documentos normativas:

- Reglamento para la Construccion y Proteccion de Aceras del Municipio de General
Escobedo;

- La norma NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefo para vias urbanas;y

- Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Ledn.
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Dichos criterios

(mejoramiento), como en vialidades nuevas.
Cuadro 59. Criterios de Corredores Urbanos Estratégicos.

Categoria de corredor

Caracteristicas
urbanos

Categoria de estructura vial*

Prioriza la movilidad activa, con
banquetas anchas, cruces seguros, y
ciclovias bien integradas.

Via Local
Seccion: 13.00 -16.00 m

Corredor urbano de barrio
(CuB)

Fomenta la proximidad de viviendas con
comercios de pequefia escala,
restaurantes, cafeterias y oficinas locales.

Subcolectora Interiores
Seccion: 16.00 - 22.00 m

Subcolectora Interbarrio
Seccion: 22.00 - 34.00 m

Combina usos residenciales, comerciales
y de servicios.

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn
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y premisas de diseno deben ser aplicadas tanto en vialidades existentes

Elementos de disefio

-Aceras: min 3.30 m de cada
lado
-Accesibilidad Universal: Si
-Vegetacion en franja: Si
- Estacionamiento: Si, en
corddn por sentido
-Camellén: Min. 2.40 m.

Limites de velocidad moderados (30-50
km/h) para mejorar la seguridad y
reducir la contaminacién acustica y
ambiental y elementos de calmado de
trafico, como topes, reductores de
velocidad y seméaforos sincronizados.

Via colectora

Seccion: 34.00 - 44.00 m

Corredor urbano moderado

(CUM) Lineas de transporte publico frecuentes y

con paradas estratégicas, infraestructura
como estaciones y paraderos comodos,
protegidos del clima e integracién con
sistemas de transporte.

Prioridad para el transporte publico en
carriles exclusivos, cuando sea posible y
zonas de cruce seguras para peatonesy

ciclistas.

Via principal
Seccién: 61.00 my mas

-Aceras: min. 500 m por
lado
-Accesibilidad Universal: Si
-Vegetacion en franja: Si
-Cordén de concreto en
separadores; calles laterales
min.10.50 m
-Camelldn: Min. 4.00 m,
separadores 1 m (en caso de
gue la propuesta lo incluya)

*Nota I: La categoria de estructura vial se determind de acuerdo con la LAHOTDU-NL (2023)

*Nota 2: Si el disefio de la vialidad presenta espacio excedente tras cumplir con las especificaciones descritas en la

tabla, dicho espacio deberd asignarse a los siguientes elementos en el orden de prioridad indicado; 1. Ampliacion

de banquetas, 2. Ampliacion de camellones y dreas verdes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn (2023), Reglamento para la Construccion y Proteccion de Aceras del

municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2020) y NOM-004-SEDATU-2023.
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A continuacidn, se presentan imagenes objetivo relacionadas a las caracteristicas que deben

tener los corredores urbanos estratégicos.

Imagen 2. Imagen objetivo de Corredor Urbano Moderado en vias principales de acceso.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 3. Imagen objetivo de Corredor Urbano Moderado en vias colectoras.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 4. Imagen objetivo Corredor Urbano de Barrio en vias subcolectoras interbarrios.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 5. Imagen objetivo Corredor Urbano de Barrio en vias locales residenciales.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Con base en el diagndstico de la estructura vial existente, la proyeccion del impacto del suelo
vacante como suelo habitacional, y la propuesta de equipamiento y servicios en la zona, se

proponen los siguientes corredores urbanos estratégicos (véase figura 57).

Figura 57. Corredores urbanos estratégicos propuestos en el Distrito Escobedo Norponiente.

EL CARMEN
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.
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Cuadro 60. Categoria de Corredores Urbanos Estratégicos.

Categoria del

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

Nombre de la Vialidad Seccién (m) Estado
Corredor
Antiguo Camino A San Miguel 26 CONSTRUIDO
70 CONSTRUIDO
Av. Constitucion
35 PROYECTADO
Corredor urbano 25 CONSTRUIDO
moderado (CUM) Av. 20 De Noviembre
24 PROYECTADO
Av. Camino De Las Pedreras 40 CONSTRUIDO
Vialidad Paralela al Arroyo San Miguel 26 PROYECTADO
60 CONSTRUIDO
Av. Palmiras Sur 30 CONSTRUIDO
24 PROYECTADO
Vialidad entre Av. Palmiras Sur y Av. 20 De Noviembre 28 PROYECTADO
Av. Laderas 22 CONSTRUIDO
Continuacion Av. Laderas Hacia El Sur 24 PROYECTADO
Av. Niza 18 CONSTRUIDO
Camino Real San Miguel 25 CONSTRUIDO
Viali P icul Av. 2 Novi Av.
ia |d§d ‘e/rpendlcu ar a Av. 20 de Noviembre y Av. 18 PROYECTADO
Constitucion
Hungria 24 PROYECTADO
Corredor urbano de Peru 24 PROYECTADO
barrio (CUB)
Palma 13 CONSTRUIDO
Av. Los Agaves 40 CONSTRUIDO
Prolongacién de Av. Los Agaves hacia el Oeste 36 PROYECTADO
35 CONSTRUIDO
Av. Republica Mexicana 24 CONSTRUIDO
22 CONSTRUIDO
24 PROYECTADO
Vialidades Paralelas a Av. Republica Mexicana
24 PROYECTADO
Uxmal 20 CONSTRUIDO
Av. De Los Cisnes 28 CONSTRUIDO
Prolongacién Av. De Los Cisnes hacia el Sur 28 PROYECTADO

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.

Los corredores urbanos estratégicos fueron clasificados segun sus caracteristicas fisicas, y

actividades sociales que se desarrollan en el mismo.
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La clasificacion del corredor CUM toma en cuenta aspectos como el tamafio de la seccién, la
presencia de intersecciones, el volumen de trafico promedio y el impacto en la calidad de
vida de los usuarios. Un corredor urbano moderado equilibra la funcionalidad vial con el
acceso directo a actividades locales, como comercios y espacios publicos. Por ello, es comun
qgue incluya elementos de urbanismo como arborizacidn, mobiliario urbano y pasos
peatonales bien sefalizados, que fomenten un entorno seguro y amigable tanto para

vehiculos como para peatones.

La clasificacion del corredor CUB considera el nivel de interaccién entre la calle y su entorno,
favoreciendo un disefio que priorice la seguridad y comodidad de peatones y ciclistas. Las
velocidades vehiculares suelen estar restringidas para garantizar un ambiente tranquilo y
seguro, mientras que los elementos de disefo urbano, como arborizacién, mobiliario urbano
y sefalizaciéon, se adaptan para promover la interaccion social y el acceso a servicios locales.
Este tipo de corredor es esencial para fortalecer la cohesién comunitaria y mejorar la calidad

de vida en los barrios.

Como se observa en la figura 57 los corredores urbanos de barrio (CUB) estan clasificados
Unicamente en vialidades propuestas con clasificacion de subcolectoras o locales. Esto
responde a la intencidn de mejorar la conexidén entre zonas de impacto urbano habitacional.
Por otro lado, los corredores clasificados como Corredores Urbanos Moderados (CUM)
abarcan tanto vialidades existentes como propuestas, seleccionadas con base en su seccién
vial, clasificacién funcional (principal o colectora) y su capacidad de conexidén tanto dentro del

distrito como hacia el exterior (véase figura 57 y cuadro 59).

La implementacion de los corredores urbanos estratégicos dentro del Programa Parcial
forma parte de una nueva estrategia de mejoramiento urbano para la zona. Esta iniciativa

establece criterios especificos para la construccién o remodelacidén de las vialidades.
La clasificaciéon del estado de via (cuadro 60) tiene como objetivos:

- ldentificar las calles no construidas, cuya proyeccién deberd cumplir con los nuevos
criterios establecidos.
- Detectar las calles ya construidas, que deberan ajustarse a los criterios

correspondientes para su adecuacion.
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4.3.3. Zonificacion primaria y secundaria.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Nuevo Ledn (LAHOTDUNL) define el desarrollo urbano como el proceso de planeacion y
regulacién enfocado en la fundacidén, conservacién, mejoramiento, consolidacion vy
crecimiento de los centros de poblacidn. Estas politicas estdn orientadas a garantizar un
crecimiento urbano ordenado, asi como la integracion y el mejoramiento de las areas ya

urbanizadas de la region.

Con base en la LAHOTDUNL en el capitulo quinto: “de los programas parciales”, articulo 91,
inciso b, se establece que los programas parciales deben contener una zonificacién primaria,

secundariay una propuesta de densidades.
4.3.2.1. Zonificacion primaria A

En una primera clasificacién de suelo, segun lo establecido en la zonificacién primaria y
conforme a lo dispuesto por la LAHOTDUNL en el articulo 136, se identifican tres categorias
principales: areas urbanizadas, dreas urbanizables y areas no urbanizables. Cada una de estas
clasificaciones responde a criterios especificos que reflejan el nivel de desarrollo, las

posibilidades de expansidn y las restricciones ambientales o legales del territorio.
De acuerdo con la LAHOTDUNL estas clasificaciones se definen de la siguiente manera;

Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos dotado con redes de

infraestructura, equipamientos y servicios, con la aprobacién de la autoridad correspondiente;

Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
Urbanizada del Centro de Poblacién que, por reunir las condiciones o aptitud necesarias para
ser dotadas de servicios, la autoridad municipal determina a través de los planes o programas
de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del

nuevo suelo indispensable para su expansion;y

Area No Urbanizable: son las areas naturales protegidas; distritos de riego, zonas de recarga
de mantos acuiferos, tierras de alto rendimiento agricola, pecuario o forestal, derechos de via;
zonas arqueoldgicas y demas bienes del patrimonio histoérico, artistico y cultural, los terrenos

inundables y las que tengan alto riesgo que no sea mitigable, y se encuentran sefalados
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como tales en los Atlas de Riesgo, asi como los demdas que como tales defina el plan o

programa de desarrollo urbano respectivo que no deban ser urbanizados;

Esta clasificacion es fundamental para guiar las politicas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asegurando que el crecimiento de las ciudades sea sostenible, equitativo y

respetuoso con el entorno natural y social.
A continuacion se presenta la clasificacion de Zonificacion Primaria A dentro del distrito.

Figura 58. Zonificacion primaria A propuesta en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.
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Cuadro 61. Propuesta de Zonificacidén Primaria A en el Distrito Escobedo Norponiente

Usos Superficie (ha) Porcentaje
Urbanizado 228.64 24.78%
Urbanizable 442.83 47.99%
Vialidades 25131 27.23%
Total 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023) y Municipio de General Escobedo (2021).

Dentro del distrito solo se encuentran 2 clasificaciones, drea urbanizada y urbanizable. La
superficie que se considera como urbanizada dentro del distrito es de 228.64 hectareas
(24.78%), por lo que la mayor parte de la superficie (47.99%) se clasifica como area urbanizable,

lo que representa 442.83 hectareas.

4.3.2.2. Zonificaciéon primaria B

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn dentro de un programa parcial se establecerd la
clasificacion del suelo de acuerdo con las politicas de ordenamiento territorial. Estas
clasificaciones son: zonas de consolidacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento. Cada
una de ellas cumple un papel estratégico en la gestién del territorio y se aplica segun las
caracteristicas y necesidades especificas de las dreas urbanas. Tales clasificaciones se definen

de la siguiente manera;

Zona de consolidacién: Espacio territorial previsto en los planes y programas de desarrollo
urbano que por su vocacién, ubicacién estratégica, conectividad, u otras caracteristicas
particulares que las hagan aptas para la densificaciéon y la mezcla intensiva de los usos y
destinos del suelo, es limitado para proyectar sobre ellas la implementacidén de politicas
publicas y acciones urbanas pertinentes, con el propdsito de reducir la tendencia de
expansion horizontal de un Centro de Poblacién, mediante el maximo aprovechamiento de
su capacidad de densificacién en las zonas centrales o estratégicas, a fin de propiciar
ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la

movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes;

Zona de conservacién: Areas definidas en los planes o programas de desarrollo urbano para
regular y ordenar las acciones urbanas en tales areas, a fin de proteger y preservar sus valores
histéricos, culturales o ambientales, en las que se protejan el conjunto de modos de vida,

residencia y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial,
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en una época, grupo social. En ésta zona habra politicas mas estrictas en cuanto a usos de

suelo, densidades, alturas y estacionamientos;

Zonas de mejoramiento: Areas definidas en los planes o programas de desarrollo urbano
para regular y ordenar las acciones urbanas dentro de la misma para lograr un
aprovechamiento mas eficiente o lograr su regeneracioén, en las que se prevea un balance de
usos y destinos del suelo, densidades, con una movilidad sustentable e infraestructura

suficiente;

Zona de crecimiento: Area definida en los planes o programas de desarrollo urbano para
regular y ordenar las acciones urbanas dentro de la misma, a fin de contener la expansidn
fisica de los centros de poblacién en las que se prevea un balance de usos y destinos del

suelo, densidades, con una movilidad sustentable e infraestructura suficiente.

Estas clasificaciones son esenciales para garantizar un desarrollo urbano equilibrado y
sostenible, que responda tanto a las necesidades actuales como a las futuras, asegurando

una calidad de vida adecuada para los habitantes y una gestién responsable del territorio.

En el poligono delimitado por este Programa Parcial se identifican dos tipos de

clasificaciones: zonas de mejoramiento y crecimiento.

La politica de crecimiento tiene como objetivo ordenar y regular las areas destinadas a la
expansion fisica de los centros de poblacion. En complemento, la politica de mejoramiento se
centra en reordenar, renovar y equipar con infraestructura, servicios y equipamiento las zonas
gue presentan un desarrollo inicial, se encuentran subutilizadas o muestran deterioro fisico y
funcional. A continuacion se presenta la propuesta de zonificacién primaria b (véase figura
59).
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Figura 59. Zonificacién primaria B propuesta en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.

Cuadro 62. Propuesta de Zonificacidon Primaria B en el Distrito Escobedo Norponiente

Usos Superficie (ha) Porcentaje
Crecimiento 24444 26.49%
Mejoramiento 427.03 46.28%
Vialidades 251.31 27.23%
Total 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI (2023) y Municipio de General Escobedo (2021).

En esta propuesta, las zonas de mejoramiento se conciben prioritariamente como areas
habitacionales, considerando su integracién con actividades comerciales y de servicios que
complementen las necesidades de |la poblacidn residente. Estas zonas incluyen predios frente
a corredores estratégicos y areas con comercio ya establecido, siempre que dicha integraciéon
no comprometa las condiciones de habitabilidad, garantice la seguridad de las personas,
respete la movilidad urbana y cuente con el equipamiento e infraestructura necesarios para

su adecuado funcionamiento.
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El enfoque de esta estrategia es optimizar el uso del suelo y favorecer la regeneracidn urbana,
asegurando un equilibrio en los usos que priorice la vivienda como eje central, mientras se

generan condiciones que fortalezcan la calidad de vida y los servicios esenciales en la zona.

De la misma manera el suelo vacante, es decir, aquel que no cuente con algun impacto
urbano e infraestructura y equipamientos en sus alrededores se clasific6 como zona de

crecimiento.

La superficie del distrito respecto a la clasificacion de la zonificacidon primaria B se encuentra
de la siguiente manera: crecimiento (244.44 hectareas) y mejoramiento (427.03 hectareas),

complementando con vialidades (251.31 hectareas) (Véase cuadro 62).
4.3.2.3. Zonificacién secundaria

Respecto a la propuesta de zonificacidn secundaria, se propone una separacion de usos en
las zonas de mejoramiento y crecimiento en las siguientes clasificaciones; habitacional,

mejoramiento mixto comercial e industrial mixto (véase figura 60).

A continuacion se definen las clasificaciones utilizadas en la propuesta de zonificacion

secundaria;

a) Habitacional: Se refiere a un tipo de suelo o terreno clasificado dentro de los planes
de ordenamiento territorial de una ciudad o municipio, cuya finalidad principal es el
desarrollo de viviendas o edificaciones destinadas a uso residencial.

b) Mejoramiento mixto: Se implementa en zonas con comercio ya establecido, y en
zonas de mejoramiento destinadas a usos comerciales y de servicios, permitiendo su
integracion con usos residenciales. Esta combinacién sera viable siempre que no
perjudique las condiciones de habitabilidad de las viviendas, asegure la seguridad de
las personas, no interfiera con la movilidad en la zona y cuente con el equipamiento e
infraestructura necesarios para su funcionamiento adecuado.

c) Industrial mixto: Se implementa en zonas industriales previamente desarrolladas e
impactadas, con el objetivo de regular y supervisar las actividades industriales
existentes para asegurar su correcta integracion en el distrito. También se permite la
incorporacion de usos comerciales y de servicios, priorizando aquellos que
complementen el uso habitacional. Esta combinacidén estard sujeta a las mismas

normas de convivencia establecidas para las zonas de uso mixto, garantizando que no

212



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

] e
A e @

ESCOBEDO INMPLAN e
scoetoo  UANL  FARO Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

se presenten conflictos en cuanto a la habitabilidad, la seguridad de los habitantes ni

la movilidad en la zona.

Figura 60. Zonificacion secundaria propuesta en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.

Cuadro 63. Propuesta de Zonificacion Secundaria en el Distrito Escobedo Norponiente

Usos Superficie (ha) Porcentaje
Habitacional 243.80 26.42%
Mejoramiento Mixto 252.66 27.38%
Equipamiento 29.64 3.21%
Industrial Mixto 67.50 7.31%
Area Verde Urbana 77.87 8.44%
Vialidad 251.31 27.23%
Total 922.78 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2023) y Municipio de General Escobedo (2021).
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Con base en la propuesta presentada en la figura 60, se plantea una matriz de usos destinada
a regular los diferentes usos de suelo definidos en la zonificacion secundaria (véase anexo 8.7
Matriz de usos de suelo). Esta matriz tiene como objetivo principal garantizar un adecuado

balance entre las areas habitacionales y el comercio de necesidad basica dentro de |la zona.
La matriz de usos se estructura bajo los siguientes conceptos:

e Permitidos: Son aquellos usos de suelo que pueden llevarse a cabo siempre que se
cumplan con los lineamientos urbanisticos establecidos y las disposiciones legales
aplicables.

e Condicionados: De acuerdo con la LAHOTYDU, son los usos que, por sus
caracteristicas de funcionamiento, especialidad o frecuencia, podrian presentar ciertas
incompatibilidades con los usos predominantes. No obstante, estas
incompatibilidades pueden mitigarse mediante el cumplimiento estricto de las
condiciones y requisitos especificos que establezca la autoridad competente en su
reglamento y programa de desarrollo urbano. Estos usos condicionados se permiten
en la zona siempre que contribuyan a la solucién de problemas de servicios publicos,
acciones de interés general o causas de utilidad publica. El incumplimiento de dichas
condiciones anulara la autorizacion otorgada y podra derivar en la aplicacion de
medidas de seguridad y sanciones correspondientes.

e Prohibidos: Conforme a la LAHOTYDU, son aguellos usos de suelo que, por sus
caracteristicas, resultan incompatibles con el ordenamiento territorial adecuado de la
zona. Estos usos contravienen lo dispuesto en la ley, los programas de desarrollo
urbanoy otros ordenamientos juridicos aplicables, por lo que no estan permitidos en

las zonas secundarias respectivas.

4.3.4 Lineamientos urbanisticos

Los lineamientos urbanisticos son pautas que guian el desarrollo y la planificacion de las
ciudades y areas urbanas, asegurando un crecimiento ordenado, eficiente y sostenible. A
continuacion se explican los aspectos aplicables al Distrito como: el Coeficiente de Ocupacién
del Suelo (COS), el Coeficiente de Absorcion y Area Verde (CAAV), el Coeficiente de Uso del

Suelo (CUS), densidades, altura maxima de edificaciones y los cajones de estacionamiento.
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4.3.4.1 Coeficiente de Ocupacioén del Suelo (COS)

Establece la superficie maxima de desplante construible de una edificacidon sobre un predio,
se adquiere tras la division de la superficie de desplante de la edificacién, entre la superficie
total del lote o predio. EI PDUCPM-GE establece un coeficiente de uso general del 90% para el

Municipio de General Escobedo.
El COS se calcula siguiendo la siguiente formula:

COS =Superficie total de desplante (m2) /| Superficie total del lote o predio (m2)
4.3.4.2 Coeficiente de Absorcion y Area Verde (CAAV)

Establece la superficie de un predio que necesitara quedar libre de techo, pavimento, sétano
o de cualquier material impermeable y que Unicamente sea dirigida al area del jardin, area

verde o arborizacion, con la finalidad de cumplir con la absorcion del suelo.

Se obtiene a partir de la division de la superficie de area verde entre la superficie total del lote
o predio. Por lo menos, el 50% de este lineamiento tendra que ubicarse al frente del predio, en
uno de sus costados. EIl PDUCPM-GE dicta un coeficiente de uso general del 10% para el

municipio de General Escobedo.
4.3.4.3 Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

Es la superficie maxima total para construccidn, en relacién con la superficie total del predio.

Hace referencia a la construccién techada, cerrada o abierta, incluyendo terrazas y pasillos;
El CUS se calcula siguiendo la siguiente féormula:
CUS = Superficie total de construccion del lote o predio (m2) /| Superficie total del lote o predio (m2)

Las areas designadas para estacionamiento en sdtanos y nivel de calle no se consideraran
para efectos del CUS. Las que sean destinadas a estacionamiento en niveles superiores si se

consideraran para efectos del CUS.
4.3.4.4 Densidades

De acuerdo con la LCAHOTDU, la densificacidon es la accidén urbanistica cuya finalidad es
incrementar el nUmero de habitantes por unidad de superficie, considerando la capacidad de

soporte del territorio y, en su caso, adecuando los Espacios PUblicos y sus infraestructuras.
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Con base en el articulo 140 se estipulan que en zonas urbanizables donde se aplican
mayormente los suelos habitacionales dentro del PP-DEN se asignan los siguientes tipos de

densidades;
VIII. Densidad Tipo H: hasta 90-noventa viviendas por hectarea;
X. Densidad Tipo J: hasta 150-ciento cincuenta viviendas por hectarea;

En zonas de crecimiento y mejoramiento la densidad asignada es de hasta 90 viviendas por
hectarea (tipo H) esto de acuerdo con lo establecido en el PDUCPM-GE, el criterio utilizado en
el programa mencionado es la cercania con zonas consolidadas, aquellas que cuenten con
servicios e infraestructura necesaria para el desarrollo, mientras que en la zona restante se
asigné una densidad de hasta 150 viviendas por hectarea, conformada por la zona aledafa a

la vialidad “Camino a las Pedreras” debido a su jerarquia a nivel municipal y metropolitano.
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Figura 61. Densidades propuestas en el Distrito Escobedo Norponiente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon del municipio

de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.
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Cuadro 64. Lineamientos Urbanisticos

.. .. Densidad L. .
Zonificacion e Criterios de Tipo de
Habitacion

Secundaria . Asignacion Suelo
al Maxima

Areas 1) El CUS maximo
90 identificadas permisible para los
L como de predios serd el que se
viviendas L - ] .
conservacion sefala a continuacioén:
Habitacional por enla Maximo |a) 2.0 Habitacional
hectarea zonlflc(;amon o . permitido E)mfamnlzr |
. secundaria ejoramiento 4.0 Habitaciona
(densidad de planesy sera del multifamiliar
tipo H) programas 90% d) 2.5 Industrial mixto
de desarrollo e) 5.0 Mejoramiento
urbano. Mixto; condicionado a
Aplicada a promover cuando
menos un 50% del
areas que proyecto con usos
colindan con habitacionales.
150 Camino a las En lotes de |En lotes de
Pedreras, hasta mayores a
viviendas o 300.00 m2- |300.00 m2-
vialidad } )
Industrial por trescientos |trescientos
Mixto hectarea colectora con metros metros
(densidad impacto cuadrados |cuadrados
ensida
) metropolitan el CAAV el CAAV
tipo J) sera sera
oy minimo del |minimo del
vinculadas a Méximo 10% 15%
futuros Crecimi permitido
recimiento
proyectos. sera  del
90%
Basada en la
90 proximidad a
viviendas zonas
Mejoramient |por consolidadas
o Mixto hectarea con servicios
(densidad |e
tipo H) infraestructur
a suficiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon del Municipio
de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021)y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn (2023).
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4.3.4.5 Altura maxima de edificaciones

La altura maxima de edificaciones se encuentra establecida de acuerdo con la vialidad y la
accesibilidad al transporte en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del

Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.

Cuadro 65. Alturas Permitidas

Categoria Por Vialidad Niveles Permitidos
Calles locales Hasta 2 niveles (o hasta 3 niveles segun determine la secretaria)
Subcolectora interior Hasta 6 niveles
Subcolectora interbarrio Hasta 8 niveles
Colectoras Hasta 10 niveles
Principales con acceso controlado Hasta 12 niveles

Fuente: Elaboracion propia con base al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del Municipio de
General Escobedo, Nuevo Ledn (202]).

4.3.4.6 Cajones de estacionamiento

La matriz de cajones de estacionamiento se encuentra establecida de acuerdo con el uso y
destinacion del suelo en el Reglamento de Zonificacién y usos de suelo del municipio de
General Escobedo, Nuevo Ledn. Titulo cuarto: Lineamientos del desarrollo urbano, Capitulo

quinto: Vialidad y areas de estacionamiento.
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Cuadro 66. Matriz de estacionamiento.

Cajones de

P . . Superficie de
Género estacionamien

to requeridos G
Unifamiliar 1 Hasta 99 m2
Habitacional Unifamiliar 2 100 m2 o mas
Multifamiliar 1 Por unidad de
vivienda
Tiendas de productos basicos 1 45 m2
Tiendas, almacenes y especialidades 1 30 m2
Comercial Explosivos e inflamables 1 90 m2
Venta de materiales 1 150 m2
Vehiculos y accesorios 1 90 m2
Servicios personales, seguridad, salud, asistencia social, asistencia ] 65 m2
animal, educacion y cultura
Reparacién y mantenimiento, administracion privada,
administracién publica ! 45m2
Servicios automotrices, Manufacturas domeésticas 1 90 m2
Alimentos y bebidas 1 30 m2
Servicios Entretenimiento 1 20 m2
Deportes y recreacion 1 20 m2
Alojamiento 1 40 m2
Servicios religiosos, servicios funerales 1 30 m2
Comunicacién y transportes 1 100 m2
Recreacion social 1 30 m2
Espacios Espacios 1 1000 m2
abiertos Parque de diversiones 1 400 m2
Infraestructura Plantas, estaciones y subestaciones; Depdsitos y ] 500 m2
Infraestructura [Almacenes
Basureros 1 5000 m2

*N/A = No aplica
Nota: En caso de no corresponder el género de un predio, la Secretaria responsable le otorgard el mds parecido de
esta matriz de acuerdo con sus caracteristicas.

Fuente: Reglamento de Zonificacion y usos de suelo del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2016).
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4.4. Estructura vial, espacio publico e imagen urbana

4.4.1. Estructura vial

La propuesta de estructura vial en un plan parcial es clave para garantizar una movilidad
eficiente, segura y sostenible. Organiza el territorio mediante vialidades primarias,
secundarias y locales, mejorando el flujo vehicular y peatonal, reduciendo tiempos de traslado
Yy minimizando impactos ambientales. También facilita la integracién con la infraestructura
existente, promoviendo un desarrollo urbano ordenado y una mejor accesibilidad para la

comunidad.

La estructura vial del presente programa contempla lo indicado por el Manual de Calles:
diseno vial para ciudades mexicanas, y la Norma Oficial Mexicana 004 - SEDATU 2023,
Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y aplicacion. Dicha estructura, se

clasifica en nueve tipos de calles, las cuales se muestran a continuacion:
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Figura 62. Estructura vial propuesta para el Distrito Escobedo Norponiente.

EL CARMEN

SIMBOLOGIA

VIALIDAD EXISTENTE VIALIDAD PROVECTADA

/N viacoLecToRa S viscoLecTora

SN vin principAL 7t VA SUBCOLECTORM INTERBARRID

S/ Vin SUBCOLECTORA INTERBARRIG "\ ¢ ViA SUBCOLECTORA, INTERIORES

N Win SUBCOLECTORA INTERIORES ,'b‘\,' WA LOCAL

SN/ viaLocay

| AREAVERDE URBANA T AREAURBANA

1 Unaire Municipas [ ] istino escoseno norsoniente
ZOMA DE SALVAGUARDA AREA URBANA FUERA DEL DISTRITO

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021) e investigacion propia.

Las propuestas de redisefo vial toman en cuenta las politicas mencionadas en el apartado
4.2.2 Movilidad y conectividad: El sistema de movilidad de red interna (reestructura de calles

principales, colectoras y locales) y el sistema de transporte publico (infraestructura necesaria

para su implementaciéon en la red vial del Distrito).
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4.5. Programacion y corresponsabilidad

En esta secciéon se ilustra la matriz de programas, proyectos y corresponsabilidad de obras
gue contiene el Programa Parcial. La temporalidad de ejecucién se establece en los
siguientes periodos: corto plazo (2024-2026), mediano plazo (2027-2030) y largo plazo
(2031-2040), definiendo al personal responsable de la toma de decisiones y entidades

corresponsables.

Cuadro 67. Prioridad y corresponsabilidad de uso de suelo y vivienda.

Temporalidad

Estrategia Programas y proyectos c M L Corresponsables
2026 2030 2040

Establecer un programa de consulta ciudadana que
Establecer lineamientos que incorpore las necesidades y preferencias de las

fomenten la diversidad de comunidades en el disefio de viviendas y desarrollo v
opciones de vivienda con urbano.
densidades que favorezcan a una
forma urbana adecuada a la escala | Programa de promocion de espacios publicos donde
urbana. se contemplen las dreas verdes, espacios recreativos y v
transporte publico.
Programa de lineamientos de disefio que establezcan
Fomentar que los nuevos criterios obligatorios o recomendaciones para el disefio
desarrollos integren en sus de areas verdes en nuevos desarrollos y que incentiven v
disefos espacios de areas verdes | el uso de especies nativas y arboles que reduzcan el
atractivos que a su vez sumen en mantenimiento y consuman menos agua.
la calidad de vida de la poblacion
habitante. Fomentar programas de monitoreo para evaluar la v
calidad y el uso de las areas verdes creadas
Programa de fortalecimiento de infraestructura
Aumentar la capacidad de existente donde se busque la ampliaciéon o
equipamientos y servicios publicos | rehabilitacion de hospitales, escuelas, centros v
y privados por medio de la deportivos, bibliotecas, transporte publico, mercados, Municipio de
estructura urbana. etc. promocionando alianzas publico-privadas para General Escobedo;

cofinanciar estos proyectos

Programa de mejoramiento de la calidad de los
espacios industriales existentes, promoviendo v
practicas sostenibles y eficientes

Limitar y mejorar el uso de suelo
industrial existente.

Programa de rehabilitacién del suelo habitacional por
medio de reforestacion urbanay creacion de areas v

verdes.
Mejoramiento de condiciones del
suelo habitacional, equipamiento, |Programa de diagnéstico participativo ciudadano por

comercio y servicios e industria medio de Levantamiento de informacion
existente socioeconémica y técnica (condiciones del suelo, v
infraestructura, servicios), talleres y encuestas con la
comunidad para identificar problemas y prioridades,
mapeo de areas criticas para intervencion.
Unificar lineamientos dentro del
Reglamento de Zonificacion y Proyecto de actualizacion de reglamento de
Usos de suelo del municipio de zonificaciéon y usos de suelo para el municipio de v
General Escobedo y reglamentos | General Escobedo
aplicables.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 68. Prioridad y corresponsabilidad de movilidad y conectividad.

Estrategia

Programas y proyectos

Temporalidad

Programa de mejoramiento del servicio y
acondicionamiento de acerasy arroyo vial de la Av.
Camino a las Pedreras. 1

Mejorar la capacidad, eficienciay
conectividad de las carreteras,

Proyecto y ejecucién de construccion de pavimento en
vialidades y mejoramiento de la infraestructura
peatonal: 2

- Entrecalles Uxmal y Republica Mexicana.

- Av. Republica Mexicana.

vialidades primarias.

Proyecto y ejecucién de continuidad de calle: 3
- Av. 20 de Noviembre.

Proyecto y ejecucion de ampliacién y mejoramiento de
banquetas. 4

Proyecto y ejecucién de ciclovia sobre Av. Constitucion
y Av. 20 de Noviembre. 5

Programa de Corredores estratégicos. 6

Mejorar la capacidad, eficiencia y
conectividad de la estructura vial
interna del Distrito, a través de
proyectos de calle que tengan
como prioridad la seguridad vial,
imagen urbana y sustentabilidad.

Proyecto de cruces seguros. 7

- Av. Camino a las pedreras y Los Agaves

- Av. Los Agaves

- Av. Camino a las pedreras y Antiguo camino a San
Miguel

- Av. Antiguo camino a San Miguel

- Av. Camino a las pedreras y Av. Constitucién

- Av. Constitucion y Av. Portal de San Francisco

- Av. Constitucion y Av. Laderas

- Av. Constitucion y Av. Paseo de los Cisnes

- Av. Constitucion y Uxmel

- Av. Camino a las pedreras y Av. 20 de Noviembre
- Av. 20 de Noviembre y Av. Laderas

+ Av. 20 de Noviembre

-+ Av. 20 de Noviembre y Uxmel

- Av. 20 de Noviembre y Hungria

- Av. Camino a las pedreras y Av. Palmiras Sur

- Av. Republica Mexicana y Av. Santo Tomas

- Av. Republica Mexicana y Av. San Manuel

- Av. Republica Mexicana y Av. Arcangel

Programa de accesibilidad universal en infraestructura
peatonal. 8

- Av. Camino a las Pedreras

- Av. Palmiras Sur

- Av. Republica Mexicana

- Av. Constitucion

- Av. 20 de Noviembre

c M L Corresponsables
2026 2030 2040
v
v
v
v
v
v
Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes;
Iniciativa privada.
v
v
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Temporalidad

C

M L Corresponsables

2026 2030 2040

Mejorar la capacidad, eficiencia y
conectividad de la estructura vial
interna del Distrito, a través de
proyectos de calle que tengan
como prioridad la seguridad vial,
imagen urbana y sustentabilidad.

Programa de reserva y adquisiciéon de derechos de via
para vialidades planteadas por el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del
Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.

Proyecto de adecuacién de aceras, que incluya la
ejecucion de ampliacion y retiro de obstaculos. 9
- Av. Constitucion

- Av. 20 de Noviembre

- Av. Camino a las Pedreras

- Av. Palmiras Sur

- Av. Republica Mexicana

Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y

Programa de involucramiento de nuevos desarrollos

Transportes;
Iniciativa privada.

transporte publico.

en la provision de infraestructura y mejoramiento de v
Garantizar la adecuada provision | calles aledafias a los fraccionamientos.
de infraestructura de calle a través
de incentivos que permitan que Ejecutar infraestructura de parada de transporte
los nuevos desarrollos participen | publico oficiales en:
en la regeneracion y construccion |- Av. Constitucion y C. Uxmal. v
de calles contiguas a los predios. |+ Av. 2y Av. Palmiras Sur.
- Av. Camino a las Pedreras.
- Av. Camino a las Pedreras y Av. Constitucion.
Estudio técnico para identificar la capacidad y
oportunidades de mejora y fortalecimiento de la red v
actual de transporte publico.
Programa de mejoramiento y ampliacién de la v
infraestructura para el transporte colectivo local.
Facilitar la dotacién adecuada de | Proyecto para infraestructura de patio de maniobras v
infraestructura vial para el para transporte colectivo. 11 Colaboracién entre
ofrecimiento seguro, eficiente e el Municipio de
incluyente del transporte publico General Escobedo,
para la poblacién usuaria. Gobierno del Estado
por medio del IMA
Proyecto de movilidad de circuitos internos en el v |onstituto de
distrito. 12 Movilidad y
Accesibilidad e
Iniciativa Privada
Diagnéstico de la condicion de seguridad en el v

Combatir la violencia de géneroy
mejorar la seguridad de la
poblacién usuaria del sistema de
transporte publico.

Programa de capacitacion de personal de transporte
para la inclusion de género y seguridad en el
transporte publico.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 69. Prioridad y corresponsabilidad de infraestructura urbana.

Temporalidad

Estrategia Programas y proyectos c M L Corresponsables
2026 2030 2040

Promover el crecimiento
ordenado de infraestructura
basica (electricidad, agua
potable, agua tratada, drenaje
sanitario, drenaje pluvial y gas
natural).

Identificacion de la capacidad y necesidad de crecimiento
de la red de infraestructura eléctrica en el distrito en
conjunto con la institucion responsable.

Gestion y reestructuracion de la red de infraestructura
eléctrica en el distrito.

Gestion para cubrir la infraestructura eléctrica tension
seguln se requiera para suministrar a las zonas de industria
ligera y habitacional.

Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de Obras
Publicas;

Comisiéon Federal de
Electricidad;
Iniciativa Privada.

Identificacion de la capacidad y necesidad de crecimiento
de la red de agua potable en el distrito.

Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de Obras
Publicas;

Agua y Drenaje de
Monterrey I.P.D,;
Iniciativa

Privada.

Reestructuracion de la red de agua potable en el distrito.

Gestion para cubrir la infraestructura de agua potable en el
distrito.

Identificacion de la capacidad y necesidad de crecimiento
de la red de drenaje sanitario en el distrito.

Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de Obras
Publicas;

Agua y Drenaje de
Monterrey I.P.D.;

,, } . Iniciativa
Reestructuracion de la red de drenaje sanitario en el .
L Privada.
distrito.
Proyecto de ampliacion y suministro de drenaje pluvial en Municipio de

el distrito.

Gestion para cubrir la infraestructura de gas natural en el
distrito.

General Escobedo;
Secretaria de Obras
Publicas;

Agua y Drenaje de
Monterrey I.P.D.;
Iniciativa

Privada.

Proyecto de mejoramiento de infraestructura en la colonia
Antorchista.

Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de Obras
Publicas;

Aguay Drenaje de
Monterrey I.P.D.;
Iniciativa

Privada.

Actualizar e instalar
infraestructura publica con
tecnologia de punta.

Gestion para la actualizaciéon de las redes de electricidad,
semaforizaciéon, alumbrado publico e infraestructura de
comunicacion.

Promover el crecimiento
ordenado de infraestructura
basica eléctrica.

Identificacion de la capacidad y necesidad de crecimiento
de la red de infraestructura eléctrica en el distrito en
conjunto con la institucion responsable.

Programa de reestructuracion de la red de infraestructura
eléctrica en el distrito.

Programa de gestion para cubrir la infraestructura eléctrica
tensidn seguln se requiera para suministrar a las zonas de
industria ligera y habitacional.

Municipio de
General Escobedo;
Secretaria de Obras
Publicas;

Iniciativa Privada;
Entidad operadora
del servicio de
infraestructura
correspondiente.
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Actualizar e instalar
infraestructura publica
necesaria e indispensable

Proyecto de subestacién (mencionar especificaciones)

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 70. Prioridad y corresponsabilidad de espacio publico e imagen urbana.

Estrategia

Temporalidad

Programas y proyectos c

2026 2030 2040

M

L

Corresponsables

Proyecto de equipamiento en el predio
comprendido entre el fraccionamiento
residencial Vistas del Parque y los predios

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

movilidad.

. . v
|ndu§tr|ales que se encuentran sobre la N Secretaria de Obras Publicas;
avenida Canrj[no a Ias'Pedreras para beneficio Iniciativa Privada; Secretaria de
de la poblacion usuaria. Educacién del Gobierno del Estado
Garantizar Ia dotacion Proyecto de creacién de nuevos centros de NU"?VO I'_eén;
adecuada de educativos en los fraccionamientos Privadas v |Organizaciones No
. A de Camino Real y San Miguel del Parque. Gubernamentales.
424 equipamiento urbano
| que garantice servicios |Programa de rehabilitacién, creacion y apoyo a Municipio de General Escobedo;
de proximidad en el guarderias dentro del Distrito Escobedo v Secretaria de Desarrollo Urbano y
distrito. Norponiente Movilidad;
Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria de Bienestar; Secretaria
Programa de centros médicos de primer de Educacion del Gobierno del
contacto dentro de los usos habitacionales v Esit&fd? de Nuevo Ledn;
existentes y proyectados. Iniciativa Privada;
Organizaciones No
Gubernamentales.
Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano
Proyecto de red de corredores verdes en Movilidad: Y
vialidades principales que incluyan estrategias ' .
P P . g R Y . E v Secretaria de Obras Publicas;
de calle completa, areas de bioretencion y . L. i
vegetacion nativa Secretaria de Servicios Publicos;
9 ’ Secretaria del Medio Ambiente;
Agua y Drenaje de Monterrey.
Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Movilidad
. Secretaria de Obras Publicas;
Desarrollar un sistema ; . i
de espacio bublico con Secretaria de Servicios Publicos;
P . P Secretaria del Medio Ambiente;
estrategias de . . .
. Programa de parques lineales que incluya Secretaria
4.2.4 | infraestructura verde L. ; L
. L. zonas de absorcién e infraestructura verde en v de Infraestructura, Comunicaciones
que integren servicios . R
S derechos de via de infraestructuras. y
ecosistémicos y
Transportes;

Iniciativa privada;

Organismos No Gubernamentales;
Agua y Drenaje de Monterrey;
Comisién Federal de Electricidad;
PEMEX.

Manual de disefio de espacios publicos con
criterios de cuidado medioambiental y v
catdlogo de vegetacion nativa.

.Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Movilidad;

Secretaria de Servicios Publicos;
Secretaria del Medio Ambiente;
Academia
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Temporalidad

Estrategia Corresponsables

Programas y proyectos c M L
2026 2030 2040

4.2.4

Asegurar el mejoramiento
del espacio publicoy la
imagen urbana del
Distrito Escobedo
Norponiente con criterios
de proximidad a las areas
verdes, sustentabilidad e
inclusion.

Programa de rehabilitacion de parques y
espacios publicos.

.Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

Secretaria de Servicios Publicos;
Secretaria del Medio Ambiente;
Academia

Proyecto y ejecucion de parque en colonia
Portal de San Francisco en predios
municipales entre Av. 20 de Noviembre y Av.
Portal de San Francisco

Proyecto de ejecuciéon de parquesy areas
verdes en predios municipales dentro del
Distrito Escobedo Norponiente.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria de Servicios Publicos;
Secretaria del Medio Ambiente;
Iniciativa Privada;
Organizaciones No
Gubernamentales.

Programa de arborizacién y sustitucién de
especies invasoras en banquetas, andadores
y espacios publicos.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria de Servicios Publicos;
Secretaria del Medio Ambiente.

Levantamiento y evaluacién de la condicién
de salud del arbolado urbano.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria de

Servicios Publicos;

Secretaria del Medio Ambiente;
Iniciativa Privada;
Organizaciones No
Gubernamentales.

424

Desarrollar esquemas de
coinversiéon entre el sector
publico y privado para el
mantenimiento adecuado
de espacios publicos.

Programa de coinversiéon publico-privada
para el mantenimiento de espacios publicos.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

Secretaria de Servicios Publicos;
Iniciativa privada;

Organismos No gubernamentales;
Asociaciones Civiles.

4.2.4

Disefio de espacios
urbanos con enfoque de
prevencion del delito.

Diagnéstico de la condicion de seguridad de
los espacios publicos.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Seguridad.

Programa de ubicacion de médulos de
atencion ciudadana.

Programa de policia de proximidad en las
zonas con zonificacion secundaria
habitacional y usos mixtos.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Movilidad;

Secretaria de Seguridad; Secretaria
de

Seguridad del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn;

Iniciativa privada; Ciudadania.
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Temporalidad

Estrategia Programas y proyectos c v L Corresponsables

2026 2030 2040

Activar mediante la Municipio de General Escobedo;
participacion ciudadanay Secretaria de Obras Publicas;
el apoyo de Secretaria de Desarrollo Urbanoy
organizaciones no Programa de huertos urbanos y activaciones Movilidad; .

4.2.4 | gubernamentales para el o v Secretaria de Seguridad; Secretaria

. comunitarias.

cuidado, usoy de
apropiacion de los Seguridad del Gobierno del Estado
espacios publicos en de Nuevo Ledn;
zonas habitacionales. Iniciativa privada; Ciudadania.
Reestructurar y rehabilitar | Estudio técnico para la evaluacién,

424 la red de alumbrado rehabilitaciéon y mejoramiento de la red de v Municipio de General Escobedo;
publico en el Distrito alumbrado publico en el Distrito Escobedo Secretaria de Obras Publicas.
Escobedo Norponiente. Norponiente.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 71. Prioridad y corresponsabilidad de inclusidn social y desarrollo econémico

Temporalidad

Estrategia Programas y proyectos c M L Corresponsables

2026 2030 2040

Disefiar programas de . R v
. R Programa de Formacién y Actualizacién Docente

formacion continua

para docentes, Programa de Aprendizaje Integral y Enriquecimiento

enfocados en Curricular

metodologias de
enseflanza innovadoras
y el uso de tecnologia
educativa y fomentar el v
intercambio de buenas
practicas entre escuelas
del distrito y con otras
comunidades
educativas exitosas.

Municipio de General Escobedo;
Secretaria de Bienestar; Secretaria
de

Educacion del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn; Directivos de las
escuelas participantes; Iniciativa
privada; Organismos No

Programa de Renovacién de aulas y construccién de instalaciones gubernamentales; Asociaciones
Mejoramiento de la nuevas donde exista alta demanda. Civiles; Academia; Ciudadania.

Infraestructura Fisica . . . .
. Implementacién de accesibilidad universal mediante
Educativa v

rampas, elevadores y sefializaciéon inclusiva.

Alianzas publico-privadas para cofinanciar proyectos
Financiamientoy de gran escala, como la modernizacion de escuelas v
Gobernanza rurales.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Instrumentacion

5.1. Instrumentos de asociacion

5.1.1. Obras por cooperacion

Este mecanismo de financiamiento permite que los propietarios de predios contribuyan
mediante derechos de cooperacidn establecidos para la ejecucion de obras publicas de
urbanizacién. Estos derechos deben abonarse al inicio de |la obra o en el plazo determinado
por la Tesoreria Municipal correspondiente. Segun el articulo 42 de la Ley de Hacienda para

los Municipios del Estado de Nuevo Ledn:

“Se consideran como predios beneficiados por las obras a que se refiere este articulo los
localizados con frente o colindantes a ellas, asi como los préximos o dentro de las zonas que

en forma directa o indirecta se favorezcan con tales obras.”

Las obras pueden ser realizadas por un Comité de Vecinos que lo solicite, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion de las autoridades municipales. Este mecanismo es ideal para
proyectos que cubren servicios y necesidades basicas, tales como acceso a agua potable y
redes de agua tratada, drenaje sanitario o pluvial, suministro de gas, pavimentacidon o
rehabilitacion de pavimento, guarniciones, banquetas, alumbrado publico, tomas

domiciliarias, entre otros.

5.1.2. Contribuciones de mejoras

En el marco de la legislaciéon fiscal, el Cédigo Fiscal de la Federacidn establece diversos
mecanismos para garantizar que quienes se beneficien directamente de las obras publicas
contribuyan al financiamiento de dichas obras. Dentro de estas contribuciones, las
contribuciones de mejoras juegan un papel fundamental, al ser una herramienta para
asegurar que los desarrollos urbanos y las infraestructuras necesarias sean sostenibles y

equitativos.

De acuerdo con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones de mejoras
son aquellas establecidas por la ley y deben ser pagadas por personas fisicas y morales que se
vean directamente beneficiadas por la ejecucion de obras publicas. Los recursos generados a
partir de estas contribuciones se destinan a diversas medidas, como la compensacién por el

impacto causado por las empresas desarrolladoras, el mejoramiento del espacio publico, la

23]



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

i,

e
e

S &=
g,
ESCOBEDO - LAN e
NUEVO LEGH 'E’s‘t’:do';ino UANL FARO

B B € ®

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

ampliacién y optimizacién de la infraestructura urbana, entre otras acciones que favorezcan

el desarrollo equilibrado y sostenible de las areas afectadas.
5.2. Instrumentos financieros y fiscales

Un instrumento financiero impacta un plan parcial al proporcionar los recursos econémicos
necesarios para su implementacion y sostenibilidad. A través de mecanismos como
contribuciones por mejoras, plusvalias, presupuestos publicos, o incentivos fiscales, se
asegura la financiacion de infraestructuras y servicios esenciales, como vialidades, redes de
servicios publicos y equipamientos urbanos. Esto permite materializar las propuestas del plan
parcial y garantizar su viabilidad econdémica. Ademads, al redistribuir costos entre los
beneficiarios y actores involucrados, los instrumentos financieros pueden fomentar una
gestion mas equitativa, promoviendo el desarrollo urbano ordenado y sostenible en el drea de

intervencion.

A continuacién se presentan distintos instrumentos financieros que podrian ser aplicados

para el PPDEN.
Cuadro 72. Instrumentos Financieros.

Mecanismo de
Financiamiento

Descripcion

Instituciones como BANOBRAS y la Banca Multilateral de Desarrollo
financian proyectos estratégicos a largo plazo en infraestructura y
desarrollo urbano, contribuyendo al crecimiento econdmico y la mejora de
la calidad de vida, con un enfoque sostenible.

5.2.1. |Banca de Desarrollo

Los recursos del PEF, gestionados por las dependencias federales,
estatales y municipales, financian proyectos de desarrollo urbano,

favoreciendo el crecimiento ordenado y sostenible de las ciudades
mediante cooperaciéon entre niveles de gobierno.

5.2.2. |Fondos federales o estatales

. . . Acuerdos entre autoridades y actores privados para coordinar esfuerzos y
Convenios de coordinacion y

523. . . definir roles y compromisos, facilitando la ejecucién de proyectos
concertacion de acciones . . .
conjuntos que contribuyan al desarrollo urbano sostenible.
Financiamiento a los municipios para ejecutar proyectos de infraestructura
504 Programa de Financiamiento basica (agua, alcantarillado, urbanizacién, etc.) en zonas marginadas y de

Municipal BANOBRAS-FAIS pobreza extrema, mejorando la calidad de vida y reduciendo
desigualdades.

Organizaciones sin fines de lucro, con donativos deducibles, realizan
5.2.5. |Donatarias autorizadas actividades sociales de beneficio comunitario (asistenciales, educativas,
ecoldgicas, etc.), promoviendo el bienestar de sectores necesitados.

Proyectos en colaboracion entre el sector publico y privado, regulados por
la Ley de Asociaciones PUblico-Privadas, para la provisién de servicios
publicos. Esta figura permite captar recursos privados para acelerar la
inversion en proyectos clave de desarrollo.

5.2.6. |Asociaciones publico-privadas
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Descripcion

Mecanismo juridico para gestionar fondos destinados a proyectos publicos
5.2.7. |Fideicomiso de desarrollo urbano. Es utilizado para garantizar el cumplimiento de
objetivos, como la mejora de infraestructura y servicios basicos.
Porcentaje de los ingresos generados por impuestos que se destinan a
508 Destino parcial de las proyectos especificos de la zona, como el mejoramiento de infraestructura,
" |contribuciones publicas rehabilitacion de espacios publicos, etc., para beneficiar a la comunidad
local.
Impuesto aplicado a los predios beneficiados por obras publicas, reflejando
Impuesto sobre aumento de B . L. . .
52.9. . . la plusvalia generada sin esfuerzo econémico del propietario. Su monto no
valor y mejoria especifica
excede el costo de la obra.
Los gobiernos arrendan terrenos para redesarrollo o rehabilitacion
5.2.10. |Arrendamiento de terrenos suburbana, generando ingresos para financiar proyectos urbanosy
mejorar la infraestructura sin necesidad de venta de tierras.
Fondo destinado a fortalecer la capacidad de respuesta de gobiernos
locales y municipales, mejorando recursos para necesidades basicas
Ramo general .. . . e .
(educaciodn, salud, infraestructura, seguridad publica, etc.), y contribuyendo
al desarrollo de infraestructura educativa y social.
Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Recursos destinados a la educacion basica y normal.
Operativo (FONE)
Fondo de Aportaciones para los |Iniciativas para mejorar la salud de la poblacién sin acceso a seguridad
Servicios de Salud (FASSA) social.
5.211. |Fondo de Aportaciones para la |Financia obras en infraestructura para combatir la pobreza extremay el
Infraestructura Social (FAIS) rezago social.
Fondo de Aportaciones para el |Apoya en el cumplimiento de obligaciones financieras, el pago de
Fortalecimiento de los derechos relacionados con el agua, tratamiento de aguas residuales, y
Municipios (FORTAMUN) modernizacion de sistemas locales, ademas de seguridad publica.
Fondo de Aportaciones . . . . .
S Apoyo a la asistencia social y a la infraestructura educativa.
Multiples (FAM)
Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Provee servicios de educacion tecnolégica y para adultos.
Adultos (FAETA)
Fuente: Elaboracion propia.

233



i,

Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

g
Griog

L

B A @@ G
= i D,
; ESCOBEDO - s .
HMESY  UANL FARO

Rev. 30 - 30 Diciembre 2024

5.3. Instrumentos de gestion

Un instrumento de gestidn es una herramienta, mecanismo o conjunto de acciones
disefadas para planificar, regular, supervisar, implementar y evaluar politicas, proyectos, o
procesos dentro de un dmbito especifico, con el propdsito de alcanzar objetivos previamente

establecidos.

Estos instrumentos pueden ser normativos, técnicos, financieros, administrativos o sociales, y
se aplican en diversos sectores, como el urbanismo, la sostenibilidad, la educacion, la salud,

entre otros.

Respecto a temas de de gestidn normativa alineados al PPDEN los instrumentos

relacionados son los siguientes;

e Reglamento de Zonificacién y Usos de suelo del Municipio de General Escobedo.

e Reglamento de Construccion del Municipio de General Escobedo.

e Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del Municipio de General

Escobedo.
Ademas se deberan tomar en cuenta las normas oficiales mexicanas vigentes, tales como;

e Norma Oficial Mexicana, NOM-004-SEDATU, 2023 - Estructura y disefo para vias

urbanas.

Asi como cualquier otra norma o documento vigente relacionado con temas urbanos.
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5.4 Indicadores y evaluacién

La evaluacion del programa parcial debe ser diseflada para medir el progreso, la efectividad y
el impacto del programa, asegurando que se cumplan los objetivos establecidos. Para ello, se
pueden utilizar diversos indicadores clave que proporcionan datos cuantitativos y cualitativos

sobre el desempefio del programa.
Caracteristicas principales de los mecanismos de evaluacién:

e Planificacion previa: Se establecen objetivos claros y se disefan herramientas
especificas.
e Adaptabilidad: Se ajustan segun el contexto o las necesidades del proyecto.

e Metodologia clara: Puede ser cualitativa, cuantitativa o mixta.
Caracteristicas principales:

e Especificos: Relacionados con un objetivo concreto.
e Medibles: Expresables en términos numeéricos o cualitativos.
e Relevantes: Contribuyen a comprender el desempeno o impacto.

e Temporales: Incluyen un marco temporal para su evaluacion.
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A continuacion, se presentan criterios de evaluacion e indicadores que se utilizaran;

Cuadro 73. Criterios de evaluacion e indicadores.

Indicador

Tipo de evaluacion

Evaluacion del proceso

Cumplimiento
del Cronograma

Descripcion

Se evalula si las
actividades del programa
se estan llevando a cabo
en el tiempo previsto en
el apartado 4.

Porcentaje de
actividades
completadas dentro
del plazo estimado

Asignacién de
Recursos

Medir si los recursos
(financieros, humanos,
materiales) se distribuyen
de acuerdo con las
necesidades del proyecto.

Porcentaje de recursos
utilizados en relacion
con lo presupuestado.

Capacitacion y
Participacion
Comunitaria

Evaluar si se estan
realizando actividades de
sensibilizacion,
capacitaciéon o
participacion de la
comunidad en el proceso
de desarrollo.

Porcentaje de la
poblacién local
involucrada en las
decisiones del
proyecto.

Evaluacién de resultados

NUmero de
Viviendas
Construidas

Se evalUa cuantas
viviendas fueron
efectivamente
construidas en
comparacioén con las
metas iniciales.

NUmero de viviendas
construidas o
rehabilitadas en el
periodo determinado.

Calidad de la
Infraestructura

Analiza si las viviendas y la
infraestructura (agua
potable, electricidad,
caminos) cumplen con
los estandares requeridos.

Porcentaje de
viviendas que cumplen
con los estdndares de
calidad establecidos en
el programa.

Proporcion de

Si se han disefado
viviendas adecuadas para
grupos vulnerables
(personas con

Porcentaje de
viviendas accesibles

Servicios Basicos

cercanos.

Viviendas discapacidad, familias de |construidas o
Accesibles bajos recursos). adaptadas.

Se evalla el impacto del

desarrollo de

infraestructura, como Porcentaje de

Evaluacién del impacto agua potable, viviendas que tienen

electricidad, y servicios de |acceso a agua potable,

Acceso a salud o educacién electricidad y

saneamiento.

Actor responsable

Municipio de
General Escobedo
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Tipo de evaluacion Descripcion Indicador Actor responsable

Porcentaje de
Se analiza si el programa |habitantes que
contribuyd a la mejora del [reportan una mejora

Mejora en las bienestar general de las  |en su calidad de vida
condiciones de familias (salud, seguridad, |tras el desarrollo de la
Evaluacién del impacto | Vida empleo). zona habitacional.

Verificar cuantos empleos |NUmero de empleos

directos e indirectos se generados por el

generaron durante la programa (en
Generacion de implementacion del construccion, servicios,
Empleo programa. etc.).

Verificar si los residentes |[NUmero de viviendas

tienen los medios para con planes de
Mantenimiento |mantener la mantenimiento de
de infraestructura infraestructuras
Infraestructura construida. aprobados
Municipio de
Ndmero de General Escobedo
Medir la capacidad de la |asociaciones o grupos
L comunidad para comunitarios creados
Evaluacion de la ‘i | | ti6n d
o estionar los recursos ara la gestion de
sostenibilidad . d . Y P - d
Autogestion de la|servicios tras la servicios o
Comunidad finalizacién del programa. |[mantenimiento.

Porcentaje de
Evaluar si el desarrollo de |viviendas construidas

la zona habitacional con materiales

respeta principios de sostenibles o técnicas
Sostenibilidad sostenibilidad y respeto al |de eficiencia
Ambiental medio ambiente. energética.

Evaluar si el programa

. contribuye a reducir las Indice de desigualdad
Evaluacion de la ., . .
. . . Reduccién de desigualdades en el social en la zona (antes
inclusion social . . .
Desigualdades acceso a la vivienday y después del
Sociales: servicios. programa)

Fuente: Elaboracion propia.
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Los tiempos de evaluacidn se ajustan a los proyectos y plazos definidos en el apartado 4.5,
Programacioén y Corresponsabilidad. Los mecanismos de evaluaciéon recopilan los datos
necesarios para nutrir los indicadores, los cuales proporcionan un marco de referencia claro

para interpretar y analizar los resultados.

obtenidos mediante los mecanismos de evaluacion. Ambos son esenciales para garantizar la

efectividad en la gestidon de cualquier iniciativa.

La evaluacion del programa es esencial para asegurar su éxito, midiendo el progreso, la
efectividad y el impacto de las acciones implementadas. A través de indicadores claros y
especificos, se analizan aspectos clave como el cumplimiento de los cronogramas, la
asignacion adecuada de recursos, la participacion comunitaria y los resultados inmediatos en
infraestructura y servicios. Estos indicadores permiten identificar logros y dreas de mejora en
términos de ejecuciéon y resultados, asegurando que el programa avance conforme a lo

planificado.

Ademas, la evaluacién incorpora dimensiones de impacto a largo plazo, sostenibilidad e
inclusiéon social, garantizando que los beneficios del programa se mantengan en el tiempoy
promuevan la equidad. Al medir factores como la mejora en la calidad de vida, la
sostenibilidad ambiental y la reduccion de desigualdades, se busca consolidar un desarrollo
integral y justo. Este enfoque integral en la evaluacidn asegura que el programa no solo
cumpla con sus objetivos inmediatos, sino que también contribuya a un cambio positivo y

duradero en la comunidad beneficiada.
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7. Siglas y acrénimos

AGEB: Area Geoestadistica Basica

ANP: Areas Naturales Protegidas

CENAGAS: Centro Nacional de Control del Gas Natural

CFE: Comision Federal de Electricidad

CRE: Comision Reguladora de Energia

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPNL: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
DEN: Distrito Escobedo Norponiente

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

FODA: Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
LGCC: Ley General de Cambio Climatico

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano
LGMNL: Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
LOAPNL: Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn

LOTAHDU: Ley de Ordenamiento Territorial y de los Asentamientos Humanos y Desarrollo

Urbano del Estado de Nuevo Ledn

LANL: Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn
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LAHOTDUNL: Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

para el Estado de Nuevo Ledn

LV: Ley de Vivienda

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PDUCPM-GE: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de

General Escobedo.

PPDIL-GENL: Programa Parcial del Distrito Industrial y de Logistica del Municipio de General

Escobedo, Nuevo Ledn

PDU: Programa de Desarrollo Urbano

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNOTDU: Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

PNV: Programa Nacional de Vivienda

PEDUNL: Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn

PEMEX: Petréleos Mexicanos

PIB: Producto Interno Bruto

PPDEN: Programa Parcial Distrito Escobedo Norponiente

RZUS: Reglamento de zonificaciéon y usos de suelo del municipio de General Escobedo,

Nuevo Ledn

REPA: Reglamento de ecologia y proteccion ambiental del municipio de General Escobedo,

N.L

RC: Reglamento de construccion del municipio de General Escobedo Nuevo Ledn
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8.1. Anexo. Fuentes de informacion de datos demograficos actuales.

Zona AiRo Fuente de informacién
1990 INEGI - Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Tabulados basicos
2000 INEGI - Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Tabulados basicos
2010 INEGI - Principales resultados por AGEB y manzana urbana
General Escobedo 12020 INEGI - Principales resultados por AGEB y manzana urbana
2020 Visualizador y mapa con informacién demografica para la Republica Mexicana,
(Proyectado) [1950-2050 y las Entidades Federativas, 1970-2050
2030 Visualizador y mapa con informacién demografica para la Republica Mexicana,
(Proyectado) [1950-2050 y las Entidades Federativas, 1970-2050
1990 Informacidén de poblacién a nivel AGEB + Principales resultados por localidad
(ITER) (Para agregar localidades rurales)
5000 Informaciéon de poblacién a nivel AGEB + Principales resultados por localidad
(ITER) (Para agregar localidades rurales)
Distrito Norponiente
Escobedo 5010 INEGI - Principales resultados por AGEB y manzana urbana + Principales
resultados por localidad (ITER) (Para agregar localidades rurales)
2020 INEGI - Principales resultados por AGEB y manzana urbana + Principales

resultados por localidad (ITER) (Para agregar localidades rurales)

Fuente: Elaboracion propia.
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8.2. Anexo. Fuentes de informacion de datos de urbanizacion del suelo actuales.

Ano del dato  Capa inicial de informacion Fecha de imagen satelital a Mes equivalente (para

analisis)

la que se ajustoé

2002 Marco geoestadistico 2000 2002 septiembre

2005 Marco geoestadistico 2005 2005 marzo 39
2009 Marco geoestadistico 2010 2009 abril 88
2015 Marco geoestadistico 2015 2015 marzo 161
2020 Marco geoestadistico 2020 2020 diciembre 228

Fuente: Elaboracion propia.
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8.7. Matriz de usos de suelo

Género

Funcién

11 Unifamiliar
1.2 Duplex
1.1 Vivienda
13 Multifamiliar
1.4 Campestre
21 Abarrotes (sin venta de alcohol), dulcerias, fruteria y
o miscelaneas
21 Tiendas de
productos 212 Carnicerias, pollerias, pescaderias, salchichoneria,
basicos productos lacteos
213 Tortillerias y panaderias
221 Ropa, calzado, telas, accesorios y regalos
222 Aparatos eléctricos, muebles y linea blanca
223 Articulos médicos y de laboratorio
224 Articulos deportivos
225 Computacion y sistemas
226 Tiendas de nutricion
227 Ingenieria, dibujo, articulos fotograficos
228 Farmacias, herbarios y boticas
229 Instrumentos musicales
2.2 Tienda de 2210 Joyeria y relojeria
especialidades
221 Opticas
2212 Papeleria, revisteria, libreria y copias
2213 Mercerias
2214 Floreria
2215 Discos y cintas (articulos de almacenamiento de
- musica y video)
2216 Articulos de decoracion y para el hogar
2217 Artesanias y manualidades
2218 Jugueteria y bicicletas
2219 Mascotas y animales domésticos
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2220

Funcién

Viveros

2221

Venta de agua purificada

2.2 Tienda de
especialidades

2222

Vinos y licores, cigarros y puros.

2223 Venta de articulos de limpieza para el hogar
2224 Depésitos de bebidas alcohdlicas y servicar
231 Centros comerciales, plazas, tiendas
” departamentales y supermercados
233 Tiendas de autoservicio
2.3 Tiendasy
almacenes 234 Tiendas de conveniencia (sin alcohol)
235 Tiendas de conveniencia (con alcohol)
236 Mercado popular y tianguis
R 241 Gasolineras
2.4 Explosivos e
inflamables
242 Gaseras
251 De construccion
252 Eléctricos y refacciones. para aparatos eléctricos
2.5 Venta de
materiales ) ) )
253 Ferreteria, tlapaleria y plomeria
254 Vidriera
261 Bodega
2.6.2 De chatarra (reciclaje)
263 De papel y carton (reciclaje
2.6 Servicios de papely ( je)
almacenamient . o
oy reciclaje 2.6.4 De productos electrénicos (reciclaje)
265 De productos quimicos (listados en la
o NOM-052-SEMARNAT-2005)
266 De productos quimicos (no listados en la
- NOM-052-SEMARNAT-2005)
271 Agencia de automoviles, camiones, transporte de
o carga, motocicletas y lanchas (con servicio de taller)
272 Local de venta de automoviles, camiones,
o motocicletas y lanchas (sin servicio de taller)
2.7 Vehiculos y S B
N Magquinaria e implementos agricolas y para la
accesorios 273 .
construcciéon
274 Refacciones, aceites, y accesorios automotrices
275 Venta y almacenaje de autopartes usadas
2.81 Agencias de viajes
2.8 Servicios . .
282 Alquiler de mesas, sillas y loza
generales
283 Alquiler de vehiculos
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Funcién

Alquiler de ropa

285

Bafos, sanitarios publicos, sauna, masaje

286

Estudio fotografico

287

Lavanderia y tintoreria

288

Peluqueria, estética y sala de belleza, depilacién

2.89

Sastreria, talleres de costura

2810

Reparacion de calzado

2.8 Servicios 2.811 Renta de computadoras con internet / cibercafé
generales
2812 Cerrajerias
2.813 Tatuajes, aretes y perforaciones
2.814 Alquiler de mudanzas, plataformas y gruas
5815 Reparaciéon y venta de celulares, tablets y
o dispositivos electrénicos
2.8.16 Imprenta y encuadernaciones
2.817 Maquila y ploteo de planos, centros de copiado
2818 Telemarketing, centro de atencién telefénica,
- centros de atencién al cliente via telefonica
291 Aparatos electrodomésticos
292 Limpieza de oficinas, hogares e industria
293 Reparacion y venta de celulares, tablets y
o dispositivos electrénicos
2.9 Reparacién y
mantenimiento 294 Mantenimiento de jardines
295 Reparacion y tapiceria de muebles
296 Reparacion de equipo de oficinas
297 Servicios de fumigacion e impermeabilizacion
2101 Lavado y engrasado
210.2 Enderezado y pintura
2103 Vulcanizadora
. 2104 | Alineacion, balanceo, venta, y montaje de llantas
2.10 Servicios
automotrices i o
2105 Venta, instalacion y carga de acumuladores
2106 Taller eléctrico, taller mecanico automotriz
210.7 Reparacion y mantenimiento de vehiculos pesados
210.8 Autolavado automatizado para vehiculos
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Género Funcién
. 210.9 Afinacion, lubricacién y verificacion vehicular
2.10 Servicios
automotrices o .
2.10.10 Tapiceria automotriz
211 Café, fondas y restaurantes
212 Refresqueria, paleterias y neverias
. 213 Comida para llevar, comida rapida, antojitos
211 Alimentos y
bebidas . )
2.4 Bares, cantinas, cervecerias
215 Venta de bebidas alcohdlicas para llevar
2116 Restaurante-bar
2131 Casa de asistencia, casa de huéspedes
2132 Hoteles y posadas
2.13 Alojamiento
2133 Estacionamiento para casas remolques
2134 Moteles, hotel de paso
2141 Oficinas administrativas, de profesionistas
214 2142 Oficinas corporativas y notarias
Administracion
privada 2143 Casa de bolsa, casa de cambio, bancos, seguros
214.4 Casa de empefio, casas de préstamos
. 2171 Templos y lugares de culto
2.17 Servicios
religiosos .
2172 Seminarios y conventos
2181 Crematorios
L. 2182 Columbarios / osarios
2.18 Servicios
funerales X
2183 Cementerios
218.4 Funerarias y capillas de velacién
2191 Elaboracién de pasteles, dulces, mermeladas, salsas
o y similares
Cost bordad ticulos d amica, j i
219 2192 oS ura}/ ordado, articulos de cerdmica, joyeria y
orfebreria
Manufacturas
artesanales 2193 Peleteria y talabarteria
2194 Paileria, tomos, afiladurias, fresadoras, rectificadoras,
o herreria, soldaduria, carpinteria y ebanisteria
2.201 Agencia de correos, telégrafos y teléfonos
2.20 2.20.2 Estaciones de television y radio
Comunicacién y
transporte 2203 Estudios de grabacion
2204 Mensajeria y paqueteria
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2205 Antenasy torres de comunicacién

2.20.6 Estacionamientos publicos o privados
2207 Bases de taxis
221 2.20.8 Terminal de autobuses (foraneos, urbanos y taxis)
Comunicaciény Terminal de transportes de carga y ferrocarril de
transporte 2209
carga

22010 | Estacion de tren metropolitano

2201 Pensiones de transporte de carga

2.20.12 Helipuertos
31 Gimnasios
312 Campos de entrenamiento
313 Danza, ejercicios aerébicos y artes marciales
214 Centro deportivo, albercas, canchas deportivas,

o balnearios.
215 Estadios deportivos (con capacidad menor a 3,000
o personas)
33 . K .
. . Estadios deportivos (con capacidad mayor a 3,000
Equipamiento 316
personas)
de deportes

217 Plaza de toros, lienzo charro, velédromo,

galgédromo, hipédromo.

318 Autédromo

319 Campos de tiro

3110 Campos de golf

Patinaje sobre ruedas y sobre hielo, centro para

31m
escalar
221 Oficinas gubernamentales, (federales, estatales y
- municipales). Menores a 200 Metros cuadrados
Oficinas gubernamentales, (federales, estatales y
322 L
32 municipales). Mayores a 200 Metros cuadrados
Equip:miento 323 Organismos descentralizados
e
administracién o L i .
. 324 Edificios de sindicatos y partidos politicos
publica
325 Zona logistica y recinto fiscal y estratégico
326 Consulados y embajadas
331 Cuartel de bomberos, cuartel de proteccion civil
. 33 . 332 Centrales de policia, transito, proteccion civil
Equipamiento
de s'egu.rl'dad y 333 Casetas de vigilancia
justicia

334 Centro de readaptacion social (C.E.R.E.S.O)
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335 Centros de rehabilitacién social
. 3.3 . 336 Juzgados, tribunales y ministerios publicos
Equipamiento
de seguridad y dad privad lado d |
justicia 337 Seguridad privada y traslado de valores
338 Encierro de vehiculos
342 Club social
3.4 343 Salones para eventos sociales
Equipamiento
recreativo social 3.4.4  |Salones para eventos infantiles
345 Quinta para eventos sociales
251 Clinicas, centros de salud, centros geriatricos y
- dispensarios
352 Consultorios médicos, dentales, psicolégicos y
- alternativos
3.5 353 Unidades médicas (medicina ambulatoria)
Equipamiento
de salud 354 Hospitales, clinicas y centros médicos
355 Puestos de socorro y unidades de emergencia (cruz
o roja, cruz verde)
256 Laboratorios de analisis clinicos, médicos dentales y
- radiografia
>61 Casas de adultos mayores —— —
362 Centro de integracién juvenil y familiar _ _
3.6 ’
. . 363 Guarderias y casas de cuna
Equipamiento
de asistencia "
social 364 Orfanatos
365 Estancias infantiles y estancias para adultos mayores —— —
366 Hogares para personas sin hogar y albergues — —
371 Centro antirrdbico, perrera municipal _
Clinicas y hospitales veterinarios, estancias de largo
3.7 -
. . 372 plazo para mascotas, centros de adopcion y venta de
Equipamiento
N ) mascotas
de asistencia
animal 373 Salones de corte y estética para mascotas —
374 Consultorios veterinarios _
3.81 Jardin de Nifios / Preescolar P
382 Primaria
3.8
Equipamiento 383 Secundaria
de educacién
384 Preparatoria
385 Normales
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386 Institutos técnicos y academias

387 Tecnolégico y universidades

388 Escuelas para infancias con alguna discapacidad

3.8
Equipamiento 3.89 Centros de actualizacién profesional
de educacién

3810 Campos experimentales

381 Centros de Investigacion, desarrollo e innovacién

3812 Observatorios meteorolégicos y astrondmicos

391 Centro cultural y educativo

392 Acuarios

393 Zoolégicos

394 Galerias de arte, restauraciéon / curadurias de arte

Museos, salas de exposicion, pinacotecas y casas de

395
la cultura

396 Archivos publicos

397 Bibliotecas, hemerotecas, centros de informacién

398 Auditorio, teatro, cine, sala de conciertos

399 Centro de convenciones
3.9 3910 Ferias o circos temporales
Equipamiento
de cultura, 391 Auto cinemas

recreacion y
exposiciones

3912 Discotecas

3913 Centro nocturno

3914 Salones de baile con rodeo

3915 Cabaré, restaurante-bar con baile de tubo

3916 Boliche, billares

3917 Salas de juegos de entretenimiento (arcade)

Juegos de mesa, maquinas tragamonedas, casa de
3918 apuestas, casa de juego, centro de apuestas, casinos,
salas de sorteo, casas de juego y similares

3919 Exposiciones agricolas, industriales y ganaderas

Parque de diversiones (terrestre y acuaticos), centro

3.9.20 .
recreativo

4.1 Espacios
abiertos y/o 411
areas verdes

Jardines, plazas civicas, explanadas, parques,
estanques, lagos.

272



Distrito Escobedo Norponiente
General Escobedo, Nuevo Ledn

o I

NUEVD LEGM gggﬂa‘g’g . o
Rev. 30 - 30 Diciembre 2024
DISTRITO ESCOBEDO NORPONIENTE
Consre ATEE MED MIX NDMmix  EQUIPAMIEN  A.VERDES
TO URBANAS
511 Parque eco-industrial

512 Logistica

513 Ligera
5.1 Industria

514 Pesada no contaminante y no peligrosa

515 Pesada contaminante y/o peligrosa

516 Extractiva

6.11 Planta, estacion o subestacion de energia eléctrica

Planta, estacion o subestacion de presion de gas,

612
bombeo de agua

Planta, estacion o subestacion de tratamiento de

613 .
aguas negrasy grises

Parque edlicos, parques de generacion de energia

6.1.4
solar

6.15 Refinerias

6.1
Infraestructura 6.1.6 Tanques de agua
617 Tangues de combustibles, de gas doméstico e
industrial (almacenamiento y distribucion)
6.1.8 Rellenos sanitarios, escombreras
6.1.9 Estaciones de transferencia de energia
6.110 Planta de procesamiento de residuos
61 Incineracion de residuos sélidos
Matriz de Uso de Suelo
P Permitido
Condicionado
Prohibido
Condicionantes:

Toda edificacion esta sujeta a cumplir las normas sefialadas en el Reglamento de Zonificacion y Usos de Suelo del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn. En
ellas se incluyen, entre otras, la norma de estacionamiento y otras factibilidades de agua, drenaje, energia eléctrica y movilidad.

(o] Solo se permiten en vialidades subcolectoras interiores, subcolectoras interbarriales, colectoras y principales.

2 Sujeto a ejecutar las obras indicadas segun el Dictamen Técnico de Movilidad, previa construccién de la edificacién y al visto bueno de la
Dependencia Municipal de Desarrollo Urbano.

c3 Sujeto a estudio de impacto ambiental

ca Sujeto a control ambiental: no se permite emitir polvos, humos o particulas al ambiente; no emitir ruidos mayores a 60 decibeles; no emitir
olores; instalar contenedores para almacenamiento de residuos sélidos.

cs Condicionado a no exceder la densidad habitacional de la zona
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ce Sujeto a contratacion de seguro de responsabilidad civil contra terceros.

Cc7 Descenso y ascenso de usuarios dentro del mismo predio, no sobre la vialidad.

cs8 Deberan de estar localizados a 200 metros de instituciones educativas, sociales y de asistencia social.
co Sujeto a dictamen técnico de ecologia

- FIN DE LA MATRIZ DE USOS DE SUELO -

- FIN DEL DOCUMENTO -
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