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MENSAJE

El presente Plan Estratégico de Desarrollo incluye los elementos que en la
actualidad se requieren para dar a las nuevas generaciones la base de un buen
desarrollo de acuerdo a los principios que dicta la ONU en materia de
convivencia, sustentabilidad, movilidad e infraestructura necesarias en las
ciudades del futuro , hoy nos encontramos ante el enorme desafio de construir
un nuevo orden urbano que devuelva homogeneidad al tejido urbano, instale
una sana convivencia de actividades proponga una mayor densidad poblacional
y contribuya a distribuir cargas y beneficios.

Un verdadero desafio de gestion en cumplimiento de principios colectivos de
reparto equitativo de cargas que conduce a generar una ciudad menos
especulativa y mas eficiente, menos fragmentada y mas inclusiva.

Debemos establecer los instrumentos de gestion y fomento para la induccion,
concertaciéon y coordinacion de los distintos agentes publicos, sociales y
privados que intervienen en el desarrollo urbano del Municipio.

Determinar las bases generales conforme a las cuales el Municipio formulara,
aprobara, administrara y aplicara los reglamentos, programas, proyectos y
demas disposiciones en materia de desarrollo urbano, asentamientos humanos
u ordenamiento territorial y demas conducentes en el ambito de su
competencia.

Consolidacion: Politica urbana dirigida a fortalecer las zonas urbanas existentes
para lograr el equilibrio en la vida urbana.

Crecimiento: Politica o accidén urbana tendiente a ordenar y regular las zonas
para la expansion fisica de los Centros de Poblacion.

Desarrollo Urbano: El proceso de planeacion y regulacion para la Conservacion,
Mejoramiento, Consolidacidon, y Crecimiento de los centros de poblacion.

Mejoramiento: Politica urbana o accion tendiente a reordenar, renovar y dotar
de infraestructura, equipamiento y servicios las zonas de un incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente.

Derecho a la ciudad: Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
humano el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento, y servicios
basicos.
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Equidad o inclusidon: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de
suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura, y actividades
econdmicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades

Derecho a la Propiedad Urbana. Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencidn de que los propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado y
con la sociedad.

Coherencia y Racionalidad: Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,
armonica, racional y congruente.

Participacion Democratica y Transparencia: proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y
territorio.

Productividad y eficiencia: Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades como eje del crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de
redes de vialidad y Movilidad Urbana, energia y comunicaciones, creacion y
mantenimiento de infraestructura productiva, equipamiento y servicios
publicos de calidad.

Proteccion y Progresividad del Espacio Publico: Crear condiciones de
habitabilidad de los Espacios Publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad de los
ciudadanos, considerando las necesidades diferenciadas por personasy grupos.
Se fomentara el rescate, la creacidn y el mantenimiento de los Espacios
Publicos, los que podran ampliarse o mejorarse, pero nunca destruirse o verse
disminuidos sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes.

Resiliencia Seguridad Urbana y Riesgos: Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atenciéon, adaptacion y
Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antropogénicos. Sustentabilidad ambiental:
promover prioritariamente, el uso racional de recursos naturales renovablesy no
renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones.

Accesibilidad y Movilidad urbana: consiste en promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacidn entre
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diferentes actividades urbanas, a través de medidas como la flexibilidad de usos
del suelo compatibles y densidades sustentables, una red vial operativa y
funcional, la distribucion jerarquizada de los equipamientos, una efectiva
movilidad urbana que privilegie las calles completas, el transporte publico,
peatonal y no motorizado.

Un Modelo Orientado hacia el Transporte: politicas urbanas, para un desarrollo
urbano incluyente, equitativo y sustentable se requiere transitar hacia un
escenario donde el transporte publico sea el componente alrededor del cual se
genere la densificacion residencial.

La urbanizacion representa un desafio sin precedentes. A mediados del Siglo
XXl, cuatro de cada cinco personas podrian estar viviendo en pueblos y
ciudades. La urbanizacion y el desarrollo estan intimamente relacionados, por lo
gue es necesario encontrar una forma de garantizar el crecimiento sustentable.
La urbanizacion se ha convertido en una fuente de desarrollo con la capacidad
de cambiar y mejorar la calidad de vida de las personas.

Reconocer que la urbanizacion y el desarrollo estan intimamente relacionados,
por la que la urbanizacion debe ser un motor de desarrollo para mejorar las
condiciones de vida de todas las personas.

Garantizar que la nueva agenda urbana se construya dentro de un marco de
derechos humanos e igualdad de género, en el que sean prioritarios la equidad
y la sustentabilidad de los asentamientos humanos como medio para el
desarrollo. Recuperar la vocaciéon de la ciudad como lugar de encuentro, cultura,
esparcimiento y espacio de oportunidades para el desarrollo.

Construir y adaptar las ciudades con perspectiva de género, con el fin de que
permitan y promuevan los derechos humanos y el empoderamiento de las
mujeres en la toma de decisiones y el disfrute de la ciudad.

Adoptar medidas para asegurar en las ciudades el acceso para todos, en
particular para personas con discapacidad, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones y contar con un desarrollo planeado y
ordenado que nos garantice una mejor calidad de vida.
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1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Para el analisis sistematico del Marco Juridico que regulard el desarrollo y
aplicacion del presente programa es preciso establecer un analisis jerarquico
del marco legal existente, comenzando por la legislacién federal, pasando por la
del estado de Nuevo Ledn y terminando con los reglamentos que pudieran
influir en la redaccion del documento.

1.1 Ordenamientos juridicos federales

A nivel de jurisdiccion federal, este programa de desarrollo urbano se
fundamenta en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

“La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la Poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular Ila fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de Poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
darfios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”
(CPEUM, 1917, art.27:3).

Por otra parte, el articulo 15, fraccién V, de la Carta Magna ordena que la
formulacién, aprobacién y administracion de la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, la participacidén en la creacidén y administraciéon de
reservas territoriales y ecoldgicas, el control y la vigilancia de la utilizacion del
suelo, la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, asi como el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones, son facultades de los
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municipios en conformidad con las leyes federales y estatales relativas, y que,
para lograr lo anterior, en conformidad con los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27, se expedirdan los reglamentos y disposiciones
administrativas que fuesen necesarios.

Por otro lado, la Ley de Planeacion, establece el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica conformado por un Plan Nacional de Desarrollo, programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, que guian la politica de
desarrollo nacional y que se apoyan en las acciones locales, para conseguir las
metas nacionales y cumplir los compromisos internacionales.

En cuanto a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LCGAHOTDU, 2016), su articulo 1° senala los
objetivos de la Ley, estableciendo que consisten en la convergencia de la
Federacion, entidades federativas y municipios para las siguientes acciones:

e Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia
general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.

e [Establecer la concurrencia de la Federacidon, de las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio
nacional.

e Fijar los criterios para gque, en el ambito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion de la fundacién, crecimiento,
mejoramiento, consolidacién y conservacion de los centros de Poblaciéon
y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la proteccion
y el acceso equitativo a los espacios publicos.

e Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los
centros de Poblacion, y:

e Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en
particular para las mujeres, jOovenes y personas en situacién de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio con
base en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna, asi
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como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.

El articulo 6, de dicha ley califica de interés publico y de beneficio social:

a) La fundacion, conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento
de los centros de Poblacion:

La ejecucion y cumplimiento de planes o los programas a que se
refiere esta Ley.

Constitucion de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano.

La regularizacion de la tenencia de la tierra en los Centros de
Poblacion.

La ejecucién de obras de infraestructura, de equipamiento, de
Servicios Urbanos y metropolitanos, asi como el impulso de aquéllas
destinadas para la Movilidad.

La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de
Poblacion.

La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion
del ambiente en los Centros de Poblacion.

La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio
Publico para uso comunitario y para la Movilidad.

La atencién de situaciones de emergencia debidas al cambio
climatico y fenédmenos naturales, y

La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos
de proteccion, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la
seguridad de las personas y de las instalaciones estratégicas de
seguridad nacional.

La misma ley sefala, los siguientes articulos contienen las disposiciones
relacionadas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio:

e El articulo 11, establece las atribuciones de los municipios en materia de
desarrollo urbano, centros de poblacidn y los demas que de estos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con
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otros niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento.

El articulo 19, senala [U2] que para asegurar la consulta opinidén y
deliberacion de las politicas publicas de ordenamiento territorial y
planeacion del desarrollo urbano, se deberan conformar los consejos
municipales de desarrollo urbano que sean necesarios.

El articulo 47, establece que el ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles
ubicados en los centros de Poblacién estara sujeto a las provisiones,
reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes
en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

El articulo 59, establece que a los municipios les corresponde formular,
aprobar y administrar la zonificacion de los centros de Poblacion
ubicados en su territorio, distinguiendo:

Una Zonificacion Primaria, con vision de mediano y largo plazo, que debera
establecerse en los programas municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se
determinaran:

b) Las areas que integran y delimitan los centros de poblacién, previendo las

secuencias y condicionantes del crecimiento de la ciudad.

Las areas de valor ambiental y de altos riesgos no urbanizables,
localizados en los centros de Poblacion.

La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la
movilidad y la accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y
equipamientos de mayor jerarquia.

Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.

La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacion del espacio publico, asi como para la proteccion de los
derechos de via.

Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizaciéon
progresiva en los centros de poblacion.

Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el diseho o
adecuacion de Destinos especificos tales como para vialidades, parques,
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plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen las condiciones
materiales de la vida comunitaria y la movilidad.

e La identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de
salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas de instalaciones
de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los
propietarios afectados por estas medidas.

e La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del
predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser
indispensable dicha afectacién, se deberd compensar a los propietarios
afectados.

e La zonificaciéon secundaria se establecerd en los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

c) En las zonas de conservacion se regulara la mezcla de usos del suelo y sus
actividades, y en las zonas que no se determinen de conservacion.

d) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una
separacion entre los usos de suelo residencial, comercial y centros de
trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la
integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la movilidad.

e) Se deberd permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y
cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de
recibir estos servicios. El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho
costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a
promotores o desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la
mezcla de usos del suelo.

f) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades
primarias, dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes y
de calidad.

De la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
el articulo 8 establece la competencia de los municipios en materia ambiental
dentro de su circunscripciéon territorial y en su articulo 23 sefnala que para
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contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios:

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta
los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio.

En la determinaciéon de los usos de suelo, se buscard lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacion extensiva.

En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de
Poblaciéon, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o danos a la salud de la
Poblacidon y se evitarad que se afecten areas con alto valor ambiental.

Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.

Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de
conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos humanos.

Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la
afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice.

En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en
riesgo a la poblacion.

La politica ecoldégica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios
gue deterioren la calidad de vida de la poblacion vy, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener
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una relacion suficiente entre la base de recursos y la Poblacion, y cuidar
de los factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida.

Otros articulos de la LGEEPA senalan que entre las competencias del desarrollo
urbanoy territorial.

El articulo 46 relativo a las areas naturales protegidas, indica entre otras
condicionantes que los municipios pueden establecer zonas de
preservacion ecoldgica en los centros de poblacion de conformidad a lo
previsto en la legislacion local.

El articulo 98 senala que el uso de suelo debe ser compatible con su
vocacion natural, no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas, el suelo
debe mantener su integridad fisica y su capacidad productiva, los usos
productivos del suelo deben evitar la erosiéon, degradacion o modificacion
de sus caracteristicas topograficas con efectos ecolégicos adversos.
También establece que, en las acciones de preservacion vy
aprovechamiento sustentable del suelo, deberan considerarse las
medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo y la pérdida duradera
de la vegetacion natural. Y que, en las zonas afectadas por fendmenos de
degradacion o desertificacion, deberan llevarse a cabo las acciones de
regeneracion, recuperacion y rehabilitacion necesarias, a fin de
restaurarlas; y, que la realizacién de las obras publicas o privadas que por
si mismas puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir
acciones equivalentes de regeneracidn, recuperacion y restablecimiento
de su vocacion natural.

El articulo 99, fraccion lll, seflala que los criterios ecoldgicos para la
preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en
“..el establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de
desarrollo urbano, asi como en las acciones de mejoramiento y
conservacion de los centros de Poblacion.

El articulo 134 establece los criterios para la prevencion y control de la
contaminacion del suelo, entre ellos, el que estd relacionado con el
desarrollo urbano, se refiere a que en los suelos contaminados con
Mmateriales o residuos peligrosos, se deberan realizar acciones para
recuperar o restablecer sus condiciones originales, de tal manera que
puedan ser utilizados en cualquier tipo de actividad prevista por el
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programa de desarrollo urbano o de ordenamiento territorial que resulte
aplicable.

El articulo 135 complementa al articulo 134 al indicar que los criterios
para prevenir y controlar la contaminacion del suelo se consideraran,
entre otros, en la ordenacidén y regulacién del desarrollo urbano.

1.2. Ordenamientos juridicos estatales

El articulo 23, de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn (CPELSNL) establece que los municipios tienen la atribucion
de: “..formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de Poblacion y los que se deriven de los
mismos en los términos de la Ley...".

El articulo 132 Fraccion I, de la jurisdiccion estatal es correlativo a la
fraccion Il del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo que “la formulacién, aprobacién vy
administracion de la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, la participacion en la creacion y administracion de reservas
territoriales y ecolégicas, el control y la vigilancia de la utilizacion del
suelo, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, el otorgamiento
de licencias y permisos para construcciones son facultades de los
municipios, de conformidad con las leyes federales y estatales relativas”, y
sefalando puntualmente que “para lograr lo anterior y de conformidad
con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios”.

Respecto a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, los
siguientes articulos indican la competencia del municipio para nombrar las
funciones del Ayuntamiento y el consiguiente estatuto legal para este tema:

El articulo 15 de la Ley establece que el Ayuntamiento es el 6rgano
responsable de gobierno del Municipio, y que, para la administracién de
este Ultimo y el funcionamiento del Ayuntamiento, se estara a lo
dispuesto por esta Ley, los reglamentos municipales o los Acuerdos del
propio Ayuntamiento.

El articulo 16 dispone la manera en que son elegidos los miembros del
Ayuntamiento y la duracién de su encargo.

n
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Por otra parte, el articulo 33, fraccidon |, inciso b), le otorga atribuciones al
Ayuntamiento para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones de caracter
general dentro del territorio municipal, sujeto a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn; en este mismo articulo, en su parrafo final dispone que
el Ayuntamiento tendra, ademas de las facultades y obligaciones sefaladas en
este articulo 33, las demas que ordenen las Constituciones antes mencionadasy
otros ordenamientos juridicos.

Por su parte el 27 de noviembre de 2017 se decreta la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn (LAHOTDUNL), misma que tiene por objeto:

.  Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios, para la
ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio
estatal;

I1l.  Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacion y participaciéon entre el
Estado y los Municipios para la planeacion de la fundacién, crecimiento,
mejoramiento, consolidacidén y conservacion de los centros de Poblacion
y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la proteccion
y el acceso equitativo a los Espacios Publicos y la cercania de los
ciudadanos con los bienes, servicios y fuentes de empleo que requieren
para desempenar sus actividades urbanas.

IX. Determinar las bases generales conforme a las cuales los Municipios
formularan, aprobaran, administraran y aplicaran los reglamentos,
programas, proyectos y demas disposiciones en materia de desarrollo
urbano, asentamientos humanos u ordenamiento territorial y demas
conducentes en el ambito de su competencia.

Es decir, al igual que la LGAHOTDU nos establece las bases con las cuales este
plan se desarrollard y cuales seran las matrices conceptuales que debera
contener para estar en armonia con los dos niveles de gobierno y ordenacion
superior.

En la misma se establece en su Capitulo Tercero: Atribuciones de los Municipios
donde en un Unico articulo enumera en 31 incisos cual es la corresponsabilidad
de los Municipios en materia de Asentamientos Humanos y Ordenamiento
Territorial y Urbano, destacan:
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XIX.
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Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacidén... adoptando
normas y criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion y las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal.

Promover los programas y realizar acciones de conservacion,
mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los centros de Poblacion
en sus Municipios;

Aplicar criterios ambientales de conservacidén de areas naturales y de
prevencion y control de la contaminacidon ambiental en los permisos,
licencias o autorizaciones de las distintas acciones urbanas; en los
términos de las Leyes ambientales respectivas;

Promover la participacién ciudadana y recibir las opiniones que
manifieste la comunidad para la formulacién, evaluacién y revisién de los
planesy programas municipales.

Estas son las previsiones que la LAHOTDUNL, 2017 provee para que los
municipios coordinen la creacion de sus planes o programas municipales de
desarrollo urbano y de centro de Poblacion.

Los principios que establece esta ley en su Capitulo Segundo, en concordancia
con la LCAHOTDU(2016) son:

VI.
VII.
VIII.

Derecho a la ciudad.

Equidad e inclusion.

Derecho a la propiedad urbana.

Coherencia y racionalidad.

Participacion democratica y transparencia.
Productividad y eficiencia.

Proteccion y progresividad del Espacio publico.
Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.
Sustentabilidad.

Accesibilidad y Movilidad urbana.
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1.3. Ordenamientos juridicos municipales

El Reglamento de Ecologia y Proteccion Ambiental del Municipio de General
Escobedo, N.L. sefala en los siguientes articulos, lineamientos para el desarrollo
urbano del municipio.

Articulo 3. Se considera de utilidad y orden publico e interés social:

. El ordenamiento ecoldgico dentro del territorio municipal, en los casos
previstos por el presente Reglamento y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 11. En la aplicacion de la prevencion y control del equilibrio ecolégico
dentro del Municipio establecera los criterios y medidas necesarias para:

IV.  Promover, organizar y desarrollar programas para mejorar la calidad del
aire, agua, suelo y subsuelo, flora y fauna silvestres, asi como de aquellas
areas cuyo grado de deterioro se considere peligroso para la salud publica
de los habitantes del Municipio.

Articulo 19. En la planeacion ecolégica del Municipio deberan observarse los
siguientes aspectos:

I.  El ordenamiento ecolégico es el proceso mediante el cual se obtiene el
diagnodstico propuesto de la problematica ambiental del Municipio, asi
como del potencial ecolégico de su desarrollo.

Articulo 20. El Municipio, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en materia de planeacién ecoldégica tendra las siguientes atribuciones:

[l. Revisar, actualizar, formular, integrar, desarrollar y ejecutar los Proyectos,
instrumentos y criterios relacionados al Programa Municipal de
Proteccion Ambiental, considerando la opinidn y la participacion de la
sociedad en general.

Articulo 22. Para el aprovechamiento de los recursos naturales del Municipio, el
ordenamiento ecolégico municipal considerara, que la realizacion de obras
publicas y privadas cuidara de no afectar los recursos naturales que existan en
su entorno, salvo que técnicamente sea necesario y se procedera a su
valorizacion por la Secretaria para tener una remediacion adecuada.
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Articulo 23. Para la autorizacion de las actividades secundarias y de servicios
dentro del territorio municipal, el ordenamiento ecolégico municipal
considerara.

l. La creacion de nuevos centros de Poblacién.

[I. La creacidn de recursos territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo urbano evaluando las manifestaciones de
impacto ambiental en las areas de su competencia.

Ill.  La ordenacion urbana del territorio municipal y los programas de los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para la infraestructura,
equipamiento urbano y vivienda.

El Reglamento de Zonificacidon y Uso de Suelo del municipio de General
Escobedo, N.L.,' en su articulo 8, sefala que: “en las dreas urbanas o urbanizables
del municipio, los usos y destinos del suelo, conforme al articulo 123 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado, se clasifican en cuanto a su funcidon en:
Habitacional, Comercial, Servicios, Industrial, Agropecuario, Forestal y Mixto (en
el que estaran permitidos los usos habitacionales, comerciales o de servicios),
Segun su destino en: Espacios Abiertos y Areas Verdes, Infraestructura y Obras
Complementarias; Equipamiento Urbano, Vialidad y Obras Complementarias y
mixto”.

Articulo 1. El area urbana y por urbanizar, se divide en las areas que estan
indicadas en la Zonificaciéon General, las que a su vez se llevan a una mayor
precisién y concrecién al definirse y/ o al observar los procedimientos
establecidos en este Reglamento y que se denominan “Distritos”.

Articulo 179. Constituyen normas basicas para la regularizaciéon de los
asentamientos humanos de la tenencia de la tierra urbana las siguientes:

I.  Solo podran aprobarse los ubicados en las areas urbanas o urbanizadasy
urbanizables del municipio donde los planes o programas de desarrollo
urbano, asentamientos u ordenamiento territorial, las consideren factibles
o condicionadas y que cuenten o se prevea pueden contar

' Nota: El citado reglamento deberd actualizarse cémo parte del proceso de
armonizacion de los instrumentos de planeacidon municipal, con sus contrapartes de
orden normativo superior.
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[Il.  con servicio de transporte publico; por lo demas se atenderd a las normas
para desarrollos habitacionales contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado y del presente Reglamento;

IV. Ceder suelo al municipio para destinos a razéon del 17% - diecisiete del
area vendible o 22 -veintidés metros cuadrados por unidad de vivienda, lo
gue resulte mayor. El 60% - sesenta del suelo cedido debera destinarse
para jardines, pargues o plazas publicas; el otro 40% - cuarenta podra
destinarse para la construccion del equipamiento educativo publico del
nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica;y,

V. Las demas que establezcan las disposiciones de caracter general que al
efecto expida el ayuntamiento y las que establezcan otros ordenamientos
juridicos aplicables.

De la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn (2017); con la debida alineacién a la
normatividad de orden superior se senalan entre otros:

Articulo 169. Las vias publicas que integran la infraestructura para movilidad
deberan cumplir con las siguientes especificaciones:

VIII. Vias locales residenciales: tendran un derecho de via de 13.00 metros
con aceras de 250 metros a cada lado y 2.50 metros de espacio para
estacionamiento en corddn, al lado de cada acera, podran ser de un
sentido o doble sentido con carril de circulacién intermitente;
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2. DELIMITACION MUNICIPAL

El municipio de General Escobedo se localiza al noreste del Estado de Nuevo
Ledn, entre las coordenadas 25° 46’ y 25° 54’ de latitud norte y 100° 16" y 100° 28’
de longitud oeste; a una altitud entre 400 y 2 100 metros sobre el nivel del mar.
Su extension territorial representa el 3% de la superficie del Estado de Nuevo
Ledén. Colinda al norte con los municipios de Hidalgo, Abasolo, EI Carmen,
Salinas Victoria y Mina; al sur con los municipios de San Nicolas de los Garza,
Monterrey y Garcia. Su ubicacion lo coloca en uno de los accesos mas
importantes del Area Metropolitana, con el paso de las carreteras a Colombiay a
Monclova y vias intermunicipales como Boulevard José Lopez Portillo o
comunmente conocida como la carretera a Nuevo Laredo, el Periférico
Monterrey y el libramiento arco vial o libramiento Noroeste.

Para la finalidad de este plan de desarrollo se sub dividira a partir del limite del
municipio en tres grandes extensiones: Norte, Centro y Sur. Debido a las
diferencias fisicas y naturales que estas presentan y las dinamicas de cada area,
es posible analizarlas a mayor profundidad con esta division (Véase Tabla 0O1).

Tabla 01. Subdivision del Area de Estudio

Extension total

Delimitacion

Has Porcentaje %
General Escobedo Norte 8,435.83 55.33%
General Escobedo Centro 4,249.57 27.87%
General Escobedo Sur 2,563.21 16.80%
Total 15,248.61 100%

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Asi mismo, territorialmente la subdivision responde a factores de analisis de
estudio: las areas geoestadisticas basicas (AGEB) y las vialidades principales que
atraviesan el municipio. De este modo, el territorio podra ser medido de acuerdo
a sus diferentes caracteristicas (Véase Figura 01).
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Figura 01. Delimitacién y subdivision municipal
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Fuente de Informacidn: Elaboracidon propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Escobedo Norte comienza en el Libramiento Noroeste hasta los limites con los
municipios de Hidalgo, Abasolo, EI Carmen y Salinas Victoria, hacia el oriente
hasta el limite con el municipio de Garcia. Escobedo Centro colinda al norte con
el libramiento Noroeste bajando hacia el sur, hasta las AGEB. Escobedo Sur
corresponde hasta el limite con el municipio de San Nicolas de los Garza sobre
la Av. Sendero Divisorio y parte de los limites con los municipios de Monterrey y
Apodaca.
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3. DIAGNOSTICO

La etapa de diagnostico presenta la situacidon actual de cada elemento que
compone el municipio, sus caracteristicas, potencialidades y restricciones, que
resumen la problematica a partir de un analisis demografico, socioecondmico,
del medio construido y del medio fisico natural.

Los datos utilizados en esta seccion, corresponden con las bases de informacion
de los Censos de Poblacion y Vivienda(CPyV) de INEGI 2000, 2010, 2020 vy la
encuesta Intercensal 2015 y se utilizardan de acuerdo con su nivel de analisis, a
nivel municipal, AGEB y manzana; el caso del CPyV 2010, 2020 y a nivel
municipal para 2015.

3.1. Medio sociodemografico
3.1.1. Poblaciéon

El municipio de General Escobedo vivié una explosion demografica en las
primeras dos décadas del siglo XXI. De acuerdo con las estadisticas de poblaciéon
de INEGI. En el afio 2000 la poblacion era de 233,457 habitantes que paso a
357937 habitantes en 2010, para el ano 2015 era de 425148 habitantes y
finalmente para el ano 2020, el municipio tiene una poblacién de 481,213
habitantes. Durante este periodo de 20 anos, se calcula un crecimiento de 12,388
habitantes por ano.

La distribuciéon de la poblacidn respecto al sexo muestra para el ano 2015, que la
poblaciéon femenina presenta una ligera predominancia con un 50.35% contra
un 49.64% de poblacion masculina. En cambio para el ano 2020, la poblacion
femenina cae ligeramente con 49.67% contra el 50.32% de poblacién masculina
(Véase Grafica 01).
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Grafica 01. Piramide de poblacién para el afio 2015y 2020
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Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Encuesta Intercensal (2015) y Censo de Poblacion y
Vivienda (2020), INEGI.

La relacion de hombres-mujeres para el ano 2020 era de 101.30, es decir existen
101 hombres por cada 100 mujeres. Respecto a la edad, la poblacion
predominante en el ano 2020 es de 15 a 19 anos con 43.932 habitantes seguido
por la poblaciéon de 20 a 24 anos con 43,591 habitantes, es decir, la poblacion
infantil y adolescente es la de mayor presencia en el municipio. La edad media
de la poblacién es de 25 anos, lo que nos dice que la mitad de la poblacidon tiene
25 anos o menos. Para el ano 2030, de acuerdo con las proyecciones realizadas,
la poblacién seria para 2030 de 614,709 habitantes (Véase Grafica 02).

Grafica 02. Habitantes del municipio General Escobedo para los afios 2000, 2010, 2015, 2015, 2020
y 2030.
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Nota: El aflo 2030 se calcula mediante una tendencia o prondstico.
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Fuente de informacién: Elaboracidn propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2000), (2010) y (2020),
INEGI.

3.1.1.1. Caracteristicas de la poblacién

La poblacidon de 12 anos y mas presenta caracteristicas en cuanto a la situaciéon
conyugal el mayor porcentaje representado indica que el 41.19% de la poblacion
estd casada, el 32.47% es soltera, el 16.75% se encuentra en unidn libre, el 4.24%,
separados, el 2.83% es viudo y tan solo el 0.06% no especificd su situacion
conyugal. En total se presenta una poblacion de 379,615 habitantes (Véase Tabla

02).

Tabla 02. Poblacion de 12 afios y mas segun situacion conyugal.

Poblacién Porcentaje

Casada 156,375 41.19%
Soltera 123,261 32.47%
Unioén libre 63,573 16.75%
Separada 16,099 4.24%
Divorciada 9,336 2.46%
Viuda 10,748 2.83%
No especificado 223 0.06%
Total 379,615 100%

Fuente de informacién: Elaboraciéon propia. Censo de poblacidn y vivienda (2020), INEGI.

Grafica 03. Poblacion de 12 afios y mas segun situacidon conyugal.
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Fuente de informacién: Elaboracion propia. Censo de poblacién y vivienda (2020), INEGI.

Debido a esta situacion se presenta la dinamica de hogares encabezados por
mujeres ha aumentado gradualmente desde el ano 2000 de 11.57% del
porcentaje total de hogares del municipio a 16.60% en 2015? las tendencias
siguen a la alta y se espera que para el ano 2030, el 16.92%, es decir 159,331
hogares, estén encabezados por mujeres (Véase Tabla 02 y Grafica 03).

Tabla 03. Hogares encabezados por mujeres.

Anos Hogares General Escobedo
2000 Jefe de familia mujer 6,562
2010 Jefe de familia mujer 13,785
2015 Jefe de familia mujer 84,619
2020 Jefe de familia mujer 88,231
(Pronéstico)
2030 Jefe de familia mujer 133,866
(Pronéstico)

Nota: El afio 2030 se calcula mediante una tendencia o prondstico.

Fuente de Informacién: Elaboraciéon propia. Censo de poblacion y vivienda (2000), (2010) y

Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Grafica 04. Hogares encabezados por mujeres.

2 Para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo gue no hay datos
disponibles.
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Fuente de informacién: Elaboracién propia. Censo de poblacién y vivienda (2000), (2010) y
Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

3.1.1.2. Etnicidad

La poblacién del municipio el 2.22% de la poblacién considera que tiene raices
afroamericanas o afrodescendientes (Véase Tabla 04).

Tabla 04. Poblacién que se considera afrodescendiente

Poblacién Porcentaje

Poblacién que se considera afromexicana o 10,663 2.22%
afrodescendiente

Poblacioén total 481,213 100%

Fuente de informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

De la misma manera, la poblacion de 3 anos y mas que habla una o mas
lenguas indigenas es tan solo el 1.40% de la poblacion total, es decir, 6,394
personas (Véase Tabla 5).

Tabla 05. Poblacion de 3 aflos y mas que habla alguna lengua indigena.

Poblacién Porcentaje

Poblacién de 3 afos y mas que habla alguna lengua 6,394 1.40%
indigena
Poblacioén total 458,156 100%

Fuente de informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.
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3.1.1.3. Densidad de Poblacion

La densidad de poblaciéon del municipio es de 3,156 (hab/km?2) resultado de la
relacion entre la poblacién municipal de 481,213 hab (INEGI, 2020) y la superficie
municipal expresada en kildbmetros cuadrados de 152.48 (Revision cartografica).
El mismo indicador simplificado puede expresarse en 31.56 hab/ha.

3.1.2. Aspectos socioeconémicos
3.1.2.1. PEA y distribucién de ingresos

Para el ano 2020, las caracteristicas econdmicas de la poblacion de 12 afos y
mas registran que habia un total de 379,615 de las cuales, la poblacion ocupada
(PO) correspondia al 62.08% del total de la poblacion de 12 anos y mas, respecto
a la distribucion por sexo el 76.13% de la poblacion de hombres se encontraba
ocupaday el 47.90% de la poblacion total de mujeres (Véase Tabla 06).

Tabla 06. Poblacién ocupada de 12 afios y mas

Poblacién de 12 afios y Ocupada Porcentaje
mas
Total 379,615 235,647 62.08%
Hombres 190,647 145139 76.13%
Mujeres 188,968 90,508 47.90%

Fuente de informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Grafica 05. Poblaciéon ocupada de 12 aflos y més.
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Fuente de informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.
Asi mismo, la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) era de 240,759
habitantes es decir el 63.42% respecto al total de la poblacion de 12 afios y mas.

Dicha poblacion se distribuia de la siguiente manera: 48.62% eran mujeres y
78.10% hombres.(Véase Tabla 06 y Grafico 04).
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Tabla 07. Poblacién econdmicamente activa y su distrubicién por sexo.

Poblacion PEA Porcentaje
Total 379,615 240,759 63.42
Hombres 190,647 148,888 78.10
Mujeres 188,968 91,871 48.62

Fuente de informacién: Elaboraciéon propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Grafica 06. Poblacién econdmicamente activa y su distrubicién por sexo.

Hombres

400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

0
Mujeres

mPoblacion W PEA

Fuente de informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Los ingresos en el municipio de General Escobedo de la poblacion ocupada en
2015%, se describen de la siguiente manera: 170,999 personas recibieron por lo
menos hasta 1 salario minimo mensual; de estos el 66.75% eran hombres y
33.24% eran mujeres. El 2.65% recibia hasta 1 salario minimo mensual, el 13.25%
recibia mas de 1a 2 salario minimo mensual, el 76.60% recibian mas de 2 salarios
minimosy el 7.49% no especifico ingreso (Véase Tabla 08).

3 Para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Tabla 08. Distribucion de ingresos en General Escobedo 2015 (mujeres y hombres).

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

Ingreso por trabajo

Municipio Poblacién - =
ocupada Hasta1s.m.2 Masdela2 Masde?2 No.
s.m. s.m. especificado
Hombres 14,158 143 964 81.54 7.39
General Mujeres 56,841 510 20.51 66.68 771
Escobedo
Total 170,999 2.65 13.25 76.60 7.49

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.
1 Se expresa en salario minimo mensual (s.m.).
2 Incluye a la poblacion ocupada que no recibe ingresos.

Fuente de Informacioén: Elaboracion propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

3.1.2.2. Productividad

La Secretaria de Economia (2018), el PIB de Nuevo Ledn representd el 7.3% del
total nacional y en 2016 ocupd el tercer lugar. La poblacién econdmicamente
activa del municipio ha aumentado considerablemente desde el ano 2015, se ha
presentado un crecimiento anual del 2.41%, a su vez la poblaciéon desocupada
registra bajos niveles para el ano 2020.

3.1.2.3. Sectores y actividades econémicas

En lo que corresponde a la distribucidon porcentual para los sectores de
actividad econdmica, podemos ver un municipio con mayor participacion en
actividades terciarias. Estas corresponden a la prestacion de servicios que
engloba el transporte, gobierno y otros servicios, por lo cual, sera necesario que
los objetivos, estrategias y lineamientos a seguir sigan con la tendencia actual,
potenciando los sectores econdmicos secundarios y de servicios, asi como, la
generacion de empleo y la disminucion de la poblaciéon desocupada (Véase
Figura 02).

27



SEGUNDA CONSULTA PUBLICA Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
2021 08 31 del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

Tabla 09. Cantidad de actividades econdmicas por sector

Sector de actividad econémica

Municipio

Primario' Secundaria? Terciaria®

General Escobedo 0 2,405 9,397 1,802

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.

1 Comprende: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza.

2 Comprende: mineria, extraccion de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construccioén.
3 Comprende: transporte, gobierno y otros servicios.

Fuente de Informacién: DENUE, 2020

Los espacios de trabajo con mayor capacidad dentro del municipio, en los
cuales se registran desde 50, 100 y 250 personas trabajando por punto, son
cercanas a centros industriales, y espacios comerciales y de servicios (Véase
Figura 02). Territorialmente, General Escobedo cuenta con 9 parques
industriales y tecnolégicos, que son fuentes de empleo para habitantes de toda
el area metropolitana.

cios de trabajo y personas ocupadas

Figura 02. Espa

EL CARMEN

GARCIA

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL PERSONAS OCUPADAS OCUPACION DE SUELO ACTUAL

LIMITE MUNICIPAL AREAS VERDES URBANAS CENTRO ® 51A100 COMERCIO Y SERVICIOS
VIAS FERROVIARIAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS D NORTE 101A 250 INDUSTRIAL
/\/ RIiO PESQUERIA SUR 251Y MAS EQUIPAMIENTO
0 AREA URBANA

Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGl y DENUE,
2020.
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3.1.2.4. Fuentes de empleo

Las actividades econdmicas y la generacion de empleos han alcanzado un alto
grado de consolidacion y diversificacion. Para el ano 2020, la poblacién ocupada
era de 235,647 y la division ocupacional se dividia de acuerdo con las cifras de la
Secretaria de Economia (2011), las principales ocupaciones eran: 1) Funcionarios,
profesionistas, técnicos y administrativos; 2) Trabajadores agropecuarios; 3)
Trabajadores en la industria; 4) Comerciantes y trabajadores de distintos
servicios y; 5) No especificado. La distribucion por sexo en estas actividades fue
de 114,158 hombres, es decir, el 66.75% y 56,841 mujeres, es decir el 33.24% (Véase
Tabla 10).

Tabla 10. Distribucidn ocupacional del municipio General Escobedo (mujeres y hombres).

Poblacién Divisién ocupacional’
ocupada

Funcionarios, Trabajadores Trabajadores en Comerciantes y No
profesionistas, agropecuarios® la industria trabajadores en especificado

técnicos y servicios
administrativos? diversos*

Total 170,999 52,650 240 55,570 61,354 1185
Hombres 114,158 30,351 235 48,922 34,123 527
Mujeres 56,841 22,299 5 6,648 27,231 658

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.

1. Corresponde a las ocupaciones agrupadas del Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones (SINCO, 2011).

2. Comprende: funcionarios, directores y jefes; profesionistas y técnicos; asi como trabajadores auxiliares en
actividades administrativas.

3. Comprende: trabajadores artesanales; asi como operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes y
conductores de transporte.

4 Comprende: comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas; trabajadores en servicios personales y
vigilancia; asi como trabajadores en actividades elementales y de apoyo.

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI*.

Asi mismo, el ingreso de acuerdo con la poblacién ocupada de acuerdo con su
posicion de trabajo se divide en: 1) Trabajadores asalariados; 2) Trabajadores no
asalariados y 3) No especificado, donde el 85% de este grupo (Véase Tabla 11).

“ Para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Tabla 11. Distribucién ocupacional del municipio General Escobedo (mujeresy hombres)®.

Poblacién Posicion en el trabajo
ocupada
Trabajadores Trabajadores no No especificado
asalariados’ asalariados?
Hombres 14,158 85.37 13.58 1.05
Mujeres 56,841 85.43 13.55 1.01
Total 170,999 85.39 13.57 1.04

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.
1 Comprende: empleados, obreros, jornaleros, peones o ayudantes con pago.
2 Comprende: empleadores, trabajadores por cuenta propia y trabajadores sin pago

Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

3.1.3. Educacion

A continuacion se presentan las principales caracteristicas educativas de la
poblacién del municipio.

3.1.3.1. Condicién de Alfabetismo

Actualmente la poblacién de 15 y mas presenta una baja condicion analfabeta
en el municipio. La condiciéon analfabeta representa el 1.40% de la poblacion.
Respecto a los grupos de edad, la poblacién de 15 a 17 anos, representa la
poblacién con la mayor condicion alfabeta con un 98.99% y la poblacidén de 65
afos y mas, representa la poblaciéon con menor condicién de alfabetismo con
un 89.34% (Véase Tabla 12 y Grafica 07).

5 Para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Tabla 12. Estimadores de la poblacién de 15 afos y mas y su distribucién porcentual segun
condicién de alfabetismo y sexo.

Condiciéon de alfabetismo

Grupos Poblacion de 15 afios y mas

de Alfabeta Analfabeta No
edad . Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres ©€SPecifi
Total Hombres Mujeres % % % % % % cado %
Total | 295949 | 146,405 | 149405 | 9832 5029 4971 140 45.81 5419 0.28
;i:;s 25627 | 12329 | 13208 | 9899 5150 4850 | 034 6216 37.84 067
W:nig 52676 | 26640 | 26036 | 9924 | 5096 | 4904 | 035 62.34 37.66 0.41
2;(2? 67696 | 33218 | 34478 | 9925 50.24 49.76 0.49 6094 | 39.06 0.25
335ng;+ 69303 | 34330 | 34973 | 9888 | 4969 50.31 0.88 55.28 4472 | 024
‘;Sngg 47241 | 23597 | 23644 | 9862 50.08 49.92 124 46.74 53.26 014
5:5? 20750 | 10198 | 10552 | 9731 50.33 4967 | 260 4221 57.79 010
65 r?n r;zs 12,656 6,093 6563 | 89.34 4891 51.09 10.60 38.47 6153 0.06

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.
Fuente de Informacion: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Grafica 07. Poblacion Alfabeta
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Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

El grado de analfabetismo en el municipio es bajo respecto a la distribucién de
edades. Se observa que la poblacidén de 65 anos y mas son la poblacién con
mayor numero de personas analfabetas representando el 10.60% de su
poblaciéon, seguido por la poblacion de 55 a 64 anos con un 2.60%. Asi mismo, es
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posible observar que conforme la poblacion es mas joven, el grado de
alfabetismo disminuye, por lo que para continuar en esta tendencia, deberan
atenderse la necesidad futura del municipio (Véase Tabla 12 y Grafica 08).

Grafica 08. Poblacidon Analfabeta
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Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2020), INEGI.

La tasa de alfabetizacidon para la poblacion de 15 a 24 anos es del 99.11%. De los
353,768 del total de la poblacidn, 350,619 personas son alfabetas. La tasa de
alfabetizacion para la poblacion de 25 y mas es del 96.68%. Es decir, de los
353,768 del total de la poblacién, 342,022 personas son alfabetas. Por tanto, el
indice de analfabetismo en el municipio es muy bajo (Véase Tabla 13).

Tabla 13. Tasa de alfabetizacién por grupos de edad.

Poblacién Porcentaje % Poblacién
alfabeta
15 a 24 anos 87,523 99.1 86749
25y mas 266,245 98.06 261,089

Fuente de Informacion: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.
3.1.3.2. Grado de escolaridad

Para el ano 2000, habia un total de 60,076 personas distribuidas en los niveles
educativos basicos y medio superior. Posteriormente, la poblacion en tendencia
disminuye en educacion media superior en el ano 2000 con un total de 2,149
alumnos y para el ano 2030 se estima que 17,301 alumnos se encuentren
cursando la educacién media superior (Véase Tabla 14 y Grafico 09).
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Tabla 14. Escolaridad basica y media superior de los aflos 2000, 2010, 2015, 2020 y 2030.

Poblacién Preescolar Primaria Secundaria Educacion
total media
superior

2000 de 5 199,800 S/D 78,272 58,565 38947 175,784
aflos y mas

2010 330,347 20,176 99,163 99,532 87,721 306,592
poblacion 3

afos y mas

2015 295,949 218* 54,053 13,857 65,286 233,414
poblacion 15

afosy mas

2020 458,156 24,649 102,869 137,893 89,364 354,775
poblacion 3

aflosy mas

2030* 29,122 12,303 177,122 106,717 430,499

*Nota: Para el afio 2030 se calcula mediante una tendencia o prondstico.
Fuente de Informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacion y Vivienda (2000), (2010), (2020),

INEGI.

Tabla 15. Nivel de escolaridad alcanzado por sector en poblacion de 3 afios y mas para el 2020.

Poblacion Sin Preescolar Primaria Secundaria Media Superior No

de 3 afios escolaridad superior especifica

y mas do

458,156 19,159 24,649 102,869 137,893 89,364 80,871 1,513

Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2020), INEGI.
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Grafica 09. Nivel de escolaridad alcanzado por sector en poblacién de 3 aflos y més para el 2020.

Sin Presescolar  Primaria  Secundaria Media Superior Mo

escolaridad sUperior especificado
Fuente de Informacién: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda (2020), INEGI.

La distribucion porcentual de la poblacion de 3 anos y mas, segun nivel de
escolaridad dice que el 418% no contaba con algun grado de escolaridad®, el
5793% tenia una escolaridad basica, el 19.50% educacion media superior, el
17.65% educacion superior y el 0.33% no especifico. El porcentaje de poblacion
en General Escobedo de 3 afos y mas sin escolaridad se redujo del 5.25% en el
ano 2010 al 4.18% en 2020.

3.1.3.3. Alumnado en modalidad escolarizada

De la misma manera, la modalidad escolarizada con mayor alumnado es la
educacion primaria y la que tiene menor numero de menor alumnado la
educacion media superior, esto debera responder a la tendencia que presenta
el municipio y sera una oportunidad para mejorar el desarrollo, la equidad y las
politicas de género (Véase Tabla 16 y Grafico 10).

¢ Se cambié el dato del porcentaje de educacion basica incompleta por porcentaje sin escolaridad, ya que el
de educacién basica incompleta no fue considerado en el Censo 2020.

34



Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

SEGUNDA CONSULTA PUBLICA
2021 08 31

Tabla 16. Prondstico de alumnos que asisten a la educacidon bdasica y media superior de la
modalidad escolarizada’.

Preescolar Primaria Secundaria Educacién. media Total
superior
2000 8,184 37,915 1,828 2,149 60,076
2010 22,977 68,349 24,273 7,095 122,694
2015 22,891 64,105 32,617 9,768 129,381
2020 30,288 79,322 38,840 12,241 160,691
2030 40,805 98,635 52,497 17,301 209,238

Nota: Para los afilos 2020 y 2030 se calcula mediante una tendencia o prondstico.
Fuente de Informacién: Elaboracidén propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Grafica 10. Prondstico de alumnos que asisten a la educacién béasica y media superior de la
modalidad escolarizada®.
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Fuente de Informacién: Elaboracidén propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

El promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos y mas, sefalan que en el
estado es de 9.8 (SEDESOL, 2015; CONEVAL, 2015) en el municipio de General
Escobedo el promedio corresponde a 9.4.

La tendencia de estudiante en la modalidad escolarizada en todos los niveles
educativos se espera que siga en ascenso como se muestra en la Grafica 11.

7 Para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
8 para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Grafica 11. Alumnos en educacién basica y media superior de la modalidad escolarizada®.
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Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.
3.1.3.4. Profesorado en modalidad escolarizada

La poblacidn que atiende al sector educativo, muestra un aumento,
proporcional a lo largo de los afos. Para el ano 2000, el total de 2,420 profesores
activos, para el ano 2010, el nUmero incrementd a 5,647 y finalmente los datos
para el afno 2015'° son de 6,643 profesores (Véase Tabla 17 y Gréfica 12).

Tabla 17. NUumero de profesores por sistema educativo.

Nivel 2000 2010 2015
Centros de desarrollo infantil N/A 5 n
Preescolar 284 1,189 1,195
Primaria 1,224 2,480 2,805
Secundaria 716 1,513 1,845
Bachillerato 132 365 601
Educacién especial 64 122 186
Total 2,420 5,647 6,643

° Para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
“Para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2000), (2010) y (2015)
INEGI. SIMBAD.

Grafica 12. NUmero de profesores por sistema educativo para los afios 2000. 2010 y 2015™.
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Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Durante el periodo del 2015 - 20167, la relaciéon de alumnos y personal docente
para el nivel preescolar existian 1 docente por cada 20 alumnos, a nivel primaria,
1 docente por cada 25 alumnos, a nivel secundaria 1 docente por cada 19
alumnos. Finalmente 1 docente por cada 13 alumnos a nivel Bachillerato general
y para Bachillerato tecnoldgico y niveles equivalentes, 1 docente por cada 11
alumnos. Ademas se muestra que en todos los niveles educativos predominan
los hombres como alumnos inscritos. En el caso del personal docente sucede lo
contrario ya que el mayor porcentaje del personal son mujeres (Véase Tabla 18).

Tabla 18. Porcentaje y relacion de alumnos y docentes 2015 / 2016.

Alumnos inscritos

Personal docente

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Preescolar 16,272 8,360 7,912 796 64 732
% 100.00% 51.38% 48.62% 100.00% 8.04% 91.96%
Primaria 46,131 23,647 22,484 1,871 632 1,239

" para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos

disponibles.

ZPara el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos

disponibles.
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% 100.00% 51.26% 48.74% 100.00% 33.78% 66.22%
Secundaria 22,034 1,164 10,870 1177 540 637
% 100.00% 50.67% 49.33% 100.00% 45.88% 54.12%
Bachillerato 2,895 1,475 1,420 218 95 123
general
% 100.00% 50.95% 49.05% 100.00% 43.58% 56.42%
Bachillerato 3,729 2,284 1,445 338 177 161
tecnolégico vy
niveles
equivalentes

Fuente de Informacidn: Anuario estadistico y geografico de Nuevo Ledn (2016), INEGI.

Grafica 13. Personal docente en los diversos niveles de ensefianza por sexo.
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Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

3.1.4. Salud

El niUmero de derechohabientes ha crecido proporcionalmente con la poblaciéon
del municipio. Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la
dependencia con mayor numero de afiliados, en segundo lugar al Instituto de
Salud para el Bienestar y en tercer lugar afiliaciones a servicios de salud en
instituciones privadas. Una pequefa cantidad pero significativa, son los valores
no especificados que se tienen, aunque a futuro se considera que disminuya
(Tabla 19 y Grafica 14).
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Tabla 19. Afiliacidn a servicios de salud para el 2015.

Poblacién Porcentaje

Poblacién afiliada 387,923 80.61%
IMSS 298,490 76.95%

ISSSTE 16,093 3.33%

Pemex, Defensa o Marina 972 0.25%

Instituto de Salud para el

Bienestar 43,802 11.29%

IMSS Bienestar 662 0.17%
Institucién privada 21130 5.45%
Otra situacion 6774 1.75%

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2020), INEGI.

Grafica 14. Afiliacion a los servicios de salud en 2020.
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Los principales servicios de salud a los que la poblaciéon esta afiliada en el 2020
son: IMSS con 298,491 derechohabientes, y el Instituto de Salud para el Bienestar
con 43,802 (Véase Tabla 20).
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Tabla 20. Derechohabientes y no derechohabientes a servicios de la salud.

IMSS ISSSTE PEMEX, Institut IMSS Seguro Instituc Otra No No
SEDEN ode Bienest popular ion instituc derech especifi
Ay/o salud ar o para privada ion ohabie cado

SEMAR para el una ntes
bienest Nueva
ar Genera
cién

2000 | 152,921 | 4,888 681 N/A N/A N/A N/A 2937 | 66994 | 5344

2010 | 213,072 | 8995 673 N/A N/A 36,496 | 11,951 N/A 78189 | 7487

2015 | 210768 | 9,486 1,445 N/A N/A 66,409 | 82,893 | 5523 5,268 1,392

2020 | 29849 | 16,093 972 43,802 662 N/A 21130 6,774 | 103516 927
0

2030 | 37548 | 22194 1,641 N/A N/A N/A 42,072 | 8887 | 124125 | 1,063
5

Fuente de Informacién: Elaboraciéon propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2000), (2010) y (2020);
Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Territorialmente las instituciones de salud que se encuentran en el municipio
son pocas. En total se localizaron 15 unidades de atencién médica en el
municipio, 7 localizadas en la parte centro del municipio, 5 localizadas en la
parte Sury tan solo 3 localizadas al norte(Véase Figura 03).
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Figura 03. Instituciones de Salud con mayor afiliacion.
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Fuente de Informacion: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, 2020.

3.2. Medio fisico construido

El analisis del medio fisico construido, es la base de la planificacidon urbana ya
gue aporta las bases para estimar la infraestructura necesaria de vivienda,
equipamiento urbano, movilidad para la poblacién del municipio, a través de
politicas y acciones de equidad de género, calidad y accesibilidad.

3.2.1. Vivienda

En 2010 las viviendas habitadas en el municipio de General Escobedo pasaron
de 112,510 a 109,822 en 2015, descendieron en 2.44%. El descenso se da con la
explosion de vivienda que se presentd en la ZMM. De acuerdo con la
informacion obtenida en el Inventario Nacional de Viviendas INEGI 2016, el
municipio tenia un total de 123,544 viviendas. Para el ano 2020 el municipio
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tiene 131,741 viviendas. En conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano del
municipio, se identificaron las viviendas de los fraccionamientos aprobados del
ano 2015 al 2020 (Véase Tabla 21), sumados a la informacion de recabada por el
INEGI la cifra llega a 154,206 viviendas para el afno 2020.

Tabla 21. Total de viviendas en fraccionamientos aprobados por afo (2015 - 2020)

Total de Zona Norte Zona Centro Zona Sur

viviendas (%) (%) (%)
2015 2,437 1,320 325 792
2016 1,326 228 726 372
2017 2,424 1,794 0] 630
2018 5,693 4,385 0] 1,308
2019 2,270 985 1,285 o]
2020 3,807 3,323 91 393
Total 17,957 12,035 2,427 3,495

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de General Escobedo (SEDU), 2020.

Figura 04. Fraccionamientos aprobados desde el afio 2016 al 2020.
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Fuente de Informaciéon: Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de General
Escobedo (SEDU), 2020.

El territorio con un mayor numero de viviendas es el Sur, seguido por la parte
Centro del municipio y finalmente el norte del municipio (Véase Tabla 22).

Tabla 22. Total de viviendas por subdivision municipal (Afo 2020).

Delimitacion Total de viviendas
General Escobedo Norte 28,086
General Escobedo Sur 45,822
General Escobedo Centro 57,833
Total 131,741

Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Para el ano 2020, el municipio de General Escobedo tenia un total de 131,741
viviendas habitadas, lo que representa un 7.9% del total de viviendas habitadas
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del Estado de Nuevo Leodn. El promedio de ocupantes por vivienda es de 3.65y el
promedio de ocupantes por cuarto es de 3.11. El estudio de vivienda en sus
variables de distribucion espacial, patrones de ocupacion, clase y materiales, es
fundamental, para una correcta planificacion urbana, identificar los rezagos
existentes y establecer las estrategias pertinentes para las proyecciones futuras
(Véase Crafica 15).

Grafica 15. Total de viviendas particulares habitadas en el afio 2000, 2010, 2016, 2020.

140,000 131,655
123,544
120,000
100,000 = =
87 475
80,000
50 000 53,008
L WA WAL
e
o LW )
20,000
General Escobedo General Escobedo General Escobedo  General Escobedo
2000 2010 2076 2020

Fuente de Informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.
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3.2.1.1. Tenencia de la vivienda

La tenencia de la vivienda para el ano 2015, el municipio de General Escobedo
tenia un total de 109,822 viviendas, de las cuales el 77.3% de las viviendas era
propia, el 12.2% era alquilada, el 8.5% era familiar o prestada, el 1.5% tenia otra
situacion, y finalmente el 0.5% no especifica la situacion de la vivienda (Véase
Gréfica 16)".

Grafica 16. Tenencia a la vivienda
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Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.
3.2.1.2. Materiales de construccion

Finalmente dentro del municipio existen viviendas con materiales de
construcciéon precarios en paredes el 0.20%, en techos 0.20% y en piso 0.90%™
del total de las viviendas presentan estas condiciones (Véase Tabla 23).

Tabla 23. Viviendas con materiales de construccién precarios

Viviendas Porcentaje

En paredes 219 02%
En techos 219 02%
Piso de tierra 288 0.9 %

" Para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
% Para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI no consideré esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Total de 109,822 100.0 %
viviendas

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

3.2.1.3. Tipologia de la vivienda

Las principales clases de vivienda en la cobertura a la demanda de vivienda son
las siguientes: casa independiente, departamento en edificio, vivienda en
vecindad, cuarto en azotea, local no construido para habitacion, vivienda maovil y
no especificado (Véase Tabla 24).

Tabla 24. Clase de vivienda particular y su porcentaje en el municipio.

Aho Clase Escobedo Porcentaje

2000 Casa independiente 50,081 94.48%
Departamento en edificio 43] 0.81%
Vivienda en vecindad 541 1.02%
Cuarto de azotea 36 0.07%
Local no construido para 66 0.12%
habitacion
Vivienda movil 6 0.01%
No especificado 1,847 3.48%
Total 53,008 100%

2010 Casa 86,248 98.60%

independiente

Departamento en edificio 358 0.41%
Vivienda en vecindad 193 0.22%
Vivienda en cuarto de azotea 7 0.01%
Local no construido para 0 0.00%
habitacién

Vivienda movil 0 0.00%
Refugio 0 0%
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No especificado 669 0.76%
Total 87,475 100%

2015 Casa 108,746 99.02%
Departamento en edificio 55 0.10%
Vivienda en vecindad o cuarteria 22 0.02%
Otro tipo de vivienda 44 0.04%
No especificado 955 0.87%
Total 109,822 100%

2020 Casa 126,302 95.87%
Casa duplex 3,824 2.90%
Dpto. 920 0.69%
Vecindad 361 0.27%
Otro tipo 78 0.05%
No especificado 246 0.18%
Total 131,731 100%

2030 Casa 165,519 100.00%
Dpto. 0 N/A
Vecindad 0 N/A
Otro tipo 0 N/A
No especificado 0 N/A
Total 165,519 N/A

Nota: Para los aflos 2020 y 2030 se hacen prondsticos simples.

Fuente de Informacion: Elaboracidon propia. Anuario estadistico y geografico de Nuevo Ledn
(2016); Censo de Poblacion y Vivienda (2000), (2010) y (2020); Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

3.2.1.4. Acceso a servicios

Se registran un total de 131,741 viviendas habitadas en el municipio de General
Escobedo. La disponibilidad de los servicios en la vivienda registra que el 96.3%
de las viviendas cuenta con agua entubada dentro del domicilio, el 99.2% de las
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viviendas tiene drenaje. El 99.4% cuenta con servicio sanitario y el 99.8% con
electricidad (Véase Tabla 25y Grafico 17).

Tabla 25. Disponibilidad de servicios en la vivienda

Servicio Viviendas Porcentaje
Agua entubada 128,820 97.78%
Drenaje 130,343 98.93%
Servicio sanitario 131,038 99.46%
Electricidad 131,409 99.74%
Total 131,741 100%

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Grafica 17. Disponibilidad de servicios en la vivienda.
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Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2020), INEGI.
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De la misma manera, la informacion sobre la condicidén de disponibilidad de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC) en los hogares y de su
uso por los individuos. Entre otras tecnologias, se incluye informacién sobre
hogares con computadora, acceso a Internet y acceso a sefal de television de
paga (Véase tabla 26 y Grafica 18).
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Tabla 26. Disponibilidad de TIC.

Viviendas Porcentaje

Internet 92,967 70.6
Television de paga 62,549 74.47
Televisor 123,630 96.2
Computadora 61,808 469
Teléfono celular 124,816 94.8
Teléfono fijo 73,159 55.6
Total 131,741 100

Fuente de Informacién: Elaboracién propia. Censo de Poblacidn y Vivienda (2020), INEGI.

Grafica 18. Disponibilidad de TIC
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Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2020), INEGI.

Se presenta entonces que la disponibilidad de TIC en mayor porcentaje son los
televisores con un 96.2%, los teléfonos celulares con un 94.8%, television de paga
con 74.47%, acceso a internet con un 70.6%, teléfono fijo con un 55.6% y
finalmente computadora con un 46.9%.
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3.2.1.5. Habitabilidad de la vivienda

Respecto a la habitabilidad de la vivienda se encuentra que de acuerdo con el
pronostico disminuye el nimero de ocupantes por vivienda particular del 4.41
en el 2000 a 2.24 en 2030 (Véase Tabla 27).

Tabla 27. Habiltabilidad de la vivienda

Viviendas particulares por nimero de ocupantes

en el municipio de Escobedo

2000 Viviendas particulares por niUmero de ocupantes 64,306
Promedio de ocupantes por vivienda particular 4.4]
2010 Viviendas particulares por nUmero de ocupantes 87,475
Promedio de ocupantes por vivienda particular 4.03
2015 Viviendas particulares por niUmero de ocupantes 109,779
Promedio de ocupantes por vivienda particular 378
2020 Viviendas particulares por nUmero de ocupantes 131,655
Promedio de ocupantes por vivienda particular 3.65
2030 Viviendas particulares por niUmero de ocupantes 175,835
Promedio de ocupantes por vivienda particular 2.24

Nota: se calculd el promedio de ocupantes por vivienda particular con los datos de poblaciéon
proporcionados por CONAPO y el pronéstico de viviendas elaborado mediante un prondstico o
tendencia simple.

Fuente de Informacioén: Elaboraciéon propia. Censo de Poblaciéon y Vivienda (2000), (2010) y (2020);
Encuesta Intercensal (2015), INEGI.
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Grafica 19. Ocupantes por vivienda particular para los afios 2000, 2010, 2015, 2020 y 2030.
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Nota: se calculd ocupantes por vivienda particular con los datos de poblaciéon proporcionados por CONAPO y
el prondstico de viviendas elaborado mediante un prondstico o tendencia simple.

Fuente de Informacién: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2000), (2010) y (2020);
Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

Los resultados presentados nos muestran el panorama actual del municipio en
su calidad de vivienda y su entorno urbano inmediato, sus servicios basicos y
Mmateriales existentes; los mismos tienen una estrecha relacion con condiciones
de salud, seguridad, hacinamiento y calidad de vida de los habitantes. Por ello,
las estrategias y oportunidades presentadas deberan responder a las
necesidades futuras y progresivas del municipio, mediante una vision integral
del territorio. De acuerdo con la informacidn recabada, el total de viviendas
particulares para el ano 2015, Escobedo para 2015 registra un total de 157,881
viviendas particulares, 156,650 (Vease grafica 19).
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Tabla 28. Viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun clase de vivienda
particular.

Total Casa Departamento Vivienda Otro tipo No
viviendas en edificio vecindad de especifica
habitadas cuarteria vivienda b/ do

Escobedo 131,731 130,126 920 301 78 246
% 100% 98.78% 0.69% 0.27% 0.05% 0.18%
Nuevo 1,655,256 97.18% 1.93% 0.34% 0.06% 0.46%
Ledn

Fuente de Informacién: Anuario estadistico y geografico de Nuevo Ledn (2016), INEGI.

Figura 05. Vivienda por manzana para el afo 2015
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Nota: No se consideran nuevos fraccionamientos aprobados afio 2015 - 2020 puesto que no se
tiene informacién por manzanas, solo por fraccionamientos.

Fuente de Informacion: Inventario Nacional de Viviendas (2016), INEGI.
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3.2.1.6. Sustentabilidad de la vivienda

En cuanto a la sustentabilidad dentro de la vivienda se presenta que en 51.9% de
las viviendas del municipio cuentan con focos ahorradores, el 24.7% realiza
separacion de residuos. Sin embargo, tan solo el 0.9% cuenta con calentadores
solaresy el 0.3 cuenta con paneles solares (Véase Tabla 29).

Tabla 29. Ahorro de energia y separacién de residuos'”

Viviendas Porcentaje

Focos ahorradores 56,997 519
Separaciéon de residuos 27126 247
Calentador solar 988 0.9
Panel solar 329 0.3
Total 109,822 100

Fuente de Informacién: Encuesta Intercensal, 2015.

3.2.1.7 Densidad habitacional

La densidad de viviendas por hectarea, se determina como el numero de
viviendas existentes en la superficie urbanizada dedicada a uso residencial
(viv/ha), excluyendo de este valor de superficie el suelo dedicado a uso industrial
y comercial. Para el afio 2020, la densidad habitacional era de 8.6 viv/ha, que es
catalogado como una densidad alta. De acuerdo a la situacion espacial del
municipio, en la figura 05 se muestra la densidad de vivienda por manzana
(Véase figura 06).

> Para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI no considerd esta categoria, por lo que no hay datos
disponibles.
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Figura 06. Densidad de habitacional por manzana
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Fuente de Informacién: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2020. Censo de
Poblacién y Vivienda.

Respecto a la distribucion espacial de la densidad de vivienda por manzana, en
donde se observa que territorialmente el municipio tiene una densidad media
alta heterogéneamente distribuida en las partes centro y sur, sin embargo, una
densidad baja en la parte noroeste por la presencia de zonas industriales.

3.2.1.8. Densidad urbana

La densidad urbana se refiere a la relacion entre la Poblaciéon urbana y la
clasificacion del suelo urbano. De acuerdo con el Indice de Ciudades Présperas
de ONU-HABITAT (2015), ésta era de 28.47 (hab/ha).

55



Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidon
del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

3.2.1.9. indice de urbanizacién

El indice de urbanizaciéon es de 98.47%, para el ano 2010, respecto al indice de
urbanizacion en la zona metropolitana que se estima de 91.4% (ONU- Habitat,
2015).

3.2.2. Equipamiento urbano

Se define al equipamiento urbano como el conjunto de edificios y espacios,
predominantemente de uso publico, en donde se realizan actividades
complementarias a las de habitacidon y trabajo, que proporcionan a la poblacidon
servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales y recreativas (SEDESOL, 1999). De acuerdo con la clasificacion de
INEGI, el equipamiento se divide en: administracion; asistencia social, comercio
y abasto; educaciéon y cultura; culto; deporte y recreacion; y salud, mismos que
se muestran con mayor detalle a continuacion.

3.2.2.1. Administracion

Las instituciones para hacer efectivas las acciones de planificacion. En este
sentido, el objetivo de este apartado es analizar la capacidad administrativa del
municipio para atender los temas relativos al desarrollo urbano y territorial. En
este caso, General Escobedo cuenta con 69 instalaciones dentro del municipio,
con mayor presencia de equipamiento de administracion publica en general
con 35 unidades, distribuidas mayormente en el centro con 29 unidades y 6
unidades en la zona sur, seguido por el equipamiento de imparticion de justicia
y mantenimiento de la seguridad y el orden publico con 22 unidades (Véase
Tabla 30 y Grafica 20).
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Tabla 30. Equipamiento de Administracion por subtipo

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

Nombre Norte Sur Centro
Administracién publica en general 0 6 29
Bomberos 0 0 2
Imparticion de justicia y mantenimiento de 1 3 18
la seguridad y el orden publico
Notarias publicas 0 1 o]
Organos legislativos 0 0 1
Proteccién civil 0 0 1
Regulacién y fomento de actividades para 0 0 1
mejorar y preservar el medio ambiente
Regulacion y fomento del desarrollo 0 2 2
econdmico
Relaciones exteriores 0 1 1
Total 1 13 55

Fuente de Informacién: DENUE, 2020.

Grafica 20. Porcentaje de equipamiento de Administracion por subtipo
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Entre el equipamiento se encuentran del tipo: 1) Administracién publica en
general; 2) Bomberos; 3) Imparticion de justicia y mantenimiento de la
seguridad y el orden publico; 4) Notarias publicas; 5) Organos legislativos; 6)
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Proteccion civil; 7) Regulacion y fomento de actividades para mejorar y
preservar el medio ambiente; 8) Regulacion y fomento del desarrollo econdmico
Yy ; 9)Relaciones exteriores. Territorialmente el equipamiento se concentra en la
parte centro y sur del municipio, es decir, la zona urbana mayormente
consolidada y cercana a la mancha urbana actual (Véase Figura 07).

Figura 07. Equipamiento de administracion publica
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Fuente de Informacién: DENUE, 2020.
3.2.2.2. Comercio y Abasto

El equipamiento de Comercio y Abasto, comprende todas las edificaciones
destinadas a desarrollar actividades comerciales y de abasto en el municipio. El
numero de estas instalaciones asciende a 20.

Este tipo de suelo tiende a tener un alto impacto ambiental y territorial en los
municipios ocasionando contaminacién, transito y diversos residuos. Este
analisis es el encargado de prever un funcionamiento adecuado. Con base a
SEDESOL y su manual normativo el equipamiento de comercio y abasto
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comprende los siguientes elementos; equipamiento comercial: tianguis, tiendas
publicas de abasto de alimentos, mercado publico y centros comerciales de
iniciativa privada; equipamiento de abasto: rastros municipales y centrales
abasto (Véase tabla 31y figura 08)

Tabla 31. Equipamiento Comercio y abasto

Norte Sur Centro

Privado Publico Privado Publico Privado Publico

Centro comercial 1 0 16 0 3 0] 20

Fuente de Informacién: DENUE, 2020.

Figura 08. Equipamiento Comercio y Abasto.
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3.2.2.3. Educacion y cultura

El equipamiento correspondiente a educacion corresponde a escuelas de nivel
basico: preescolar, primaria y secundaria, nivel medio superior y nivel superiory
las escuelas de ensefnanza multiple o especializada del sector publicoy privado.
Respecto al equipamiento cultural corresponde a museos y bibliotecas
localizados en el municipio de General Escobedo. A continuacion se presentan
los principales hallazgos (Véase tabla 32, Grafico 21y Figura 09 ).

Tabla 32. Equipamiento Educacidén y cultura.

Norte Sur Centro

Privado Publico Privado Publico Privado Publico
Escuela 130
Nivel Preescolar 1 23 10 38 8 50
Escuela 131
Nivel Primaria 0 24 3 48 1 55
Escuela 34
Nivel Secundaria o) 7 0 10 0 17
Escuela Nivel Medio 6
Superior Io) 1 1 2 0 ]
Escuela 6
Nivel Superior 0 1 1 4 o] 0
Escuela con 52
multiples  Niveles
de Ensefanza o
Especialidad 1 0 29 5 9 8
Biblioteca 0 0 0 1 0 3 4
Museo 0 0 0 0 0 1 1

Fuente de Informacion: DENUE, 2020.
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Figura 09. Equipamiento Educacién y cultura.
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Grafica 21. Porcentajes del Equipamiento de Educacion y cultura.
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Particularmente el equipamiento educativo en cuanto a los niveles basicos de
educacion el equipamiento se concentra en la parte centro del municipio,
concentra 60 escuelas de nivel preescolar, 51 del sector publico y 9 de nivel
privado.

3.2.2.4. Deporte y Recreacioén

Dentro de esta categoria se considera al espacio publico como el que se
encarga de proporcionar un ambiente de interaccidén social y brindar un
ambiente adecuado para la calidad de vida, el “espacio puUblico abierto” se
refiere a que la ciudad tiene facil acceso y se encuentra distribuido
adecuadamente siendo este libre y gratuito como lo son los parques, los
espacios civicos, las plazas, las areas verdes y los espacios abiertos de los
equipamientos.

Se ha convertido en uno de los temas mas relevantes para las ciudades y
territorio en general “El espacio publico se materializa en la conformacion de
calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro ciudadano, en los
monumentos, es decir que el espacio publico es a un tiempo el espacio
principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania. Es un espacio
fisico, simbdlico y politico” (Borja, 2001, p. 8).

El espacio publico se observa que la zona sur del municipio, que también es el
area mas consolidada, es donde se ubica el mayor numero de espacios publicos,
al igual que la zona centro que a su vez es donde se ubican los parques
municipales que van dirigidos a la poblaciéon en general y tienen un rango de
influencia mayor, por lo cual es una tarea pendiente el desarrollo de espacio
publico donde se requiera y una integracion urbana de mayor consolidacion
para los pargues municipales existentes. (Véase tabla 33y figura 10)
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Tabla 33. Equipamiento deporte y recreacion.

Norte Sur Centro

Privado abli Privado Publico Privado Publico
Centro de| O 0 0 1 0 0 1
acondicionamiento
fisico
Clubes deportivos 1 2 3 1 0 1 8
Espacio publico 0 3 0 107 0 44 154
Instalacién deportiva | O 2 0 1 0 5 8
o recreativa
Parque de diversiones | O 0 0 0 0 1 1

Fuente de Informacion: DENUE (2020).

Figura 10. Equipamiento Deportivo y recreaciéon
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Fuente de Informacién: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 2015
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3.2.2.5. Salud

En el municipio de General Escobedo, el equipamiento de salud lo construye,
equipa, habilita y da mantenimiento el gobierno del estado a través de las
siguientes instituciones: la Secretaria de Salud del Estado, la Secretaria de
Infraestructura, el Instituto de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn
(ISSSTELEON) y Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

El sector privado contribuye construyendo clinicas, hospitales generales y de
especialidades, laboratorios médicos y centros médicos. De la poblacién total en
el municipio, en el ano 2020 el 21.51% es poblacion sin derechohabiencia a los
servicios de salud. Territorialmente el equipamiento de salud que se localiza
dentro del municipio y se constituye por consultorios, farmacias y hospitales
generales (Véase Figura 11).

Figura 11. Equipamiento de Salud
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Fuente de Informacién: DENUE, 2020.
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Existen en el municipio 255 consultorios médicos, 14 hospitales generales. 103
farmacias del sector publico y privado. La mayor parte del equipamiento se
concentra en la zona sur (Véase Tabla 34 y Grafica 22).

Tabla 34. Equipamiento de Salud

Norte Sur Centro
Privado Publico Privado Publico Privado Publico
Consultorios 7 2 168 4 71 3 255
Hospital 6 0 2 1 4 1 14

General y de
Especialidades

Farmacias 2 0] 56 0 35 0] 103

Fuente de Informacién: DENUE, 2020.

Grafica 22. Centros de Salud.
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Fuente de Informacion: DENUE, 2020.

3.2.2.6. Culto

Se consideran como equipamiento de culto a los lugares o recintos de cualquier
religion y denominacién en la que se presenta culto, entendido como una de las
manifestaciones de caracter publico de una religién, asi como los cementerios.
Dentro del municipio, este equipamiento se concentra mayormente en la parte
sur y centro del municipio (Véase Figura 12).
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Figura 12. Equipamiento de Culto.
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Fuente de Informacion: DENUE, 2020.

Tabla 35. Equipamiento de culto

Norte Sur Centro

Privado Publico Privado Publico Privado Publico
Servicios 1 0 1 0 3 0 5
Funerarios
Templo 1 0 30 0 43 0 74
Cementerios 2 ¢} 0 0 ] 2 4

Fuente de Informacion: DENUE, 2020.
3.2.3. Areas verdes

Para este analisis se identificaron espacialmente aquellos poligonos que
cumplieran con los lineamientos para ser considerados areas verdes urbanas de
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acuerdo a la SEDATU. Estos consideran los espacios publicos donde se pueden
desarrollar actividades deportivas, de esparcimiento, de interaccion social,
culturales y artisticas, El proceso de identificacion se realizdé a través de la
imagen satelital de Google Earth 2020, como resultado se obtuvo un total de
277.81 ha. y se distribuye dentro del municipio de la siguiente manera: Escobedo
Centro concentra el 26.90% del total de areas verdes dentro del municipio,
Escobedo Sur que tiene el 49.23% y finalmente Escobedo Norte con el 23.87% y
con un promedio de 6.39 m2/hab (Véase Figura 12).

Por otra parte, el estudio de Areas Verdes 2018, elaborado por el IIC - FIC, UANL
para Escobedo, nos arroja un promedio de 9.33m2/hab, este estudio contempld
las areas verdes en camellones y glorietas. De acuerdo a estos dos resultados
podriamos hablar de una media de 7.86 m2/hab aproximadamente, la OMS
sefala que el estandar ideal es de 9m2/hab. Respecto a las areas verdes de la
ZMM, General Escobedo representa el 6% del total de areas verdes urbanas
(Véase Tabla 36y figura 13).

Tabla 36. Comparativa de area verde urbana por municipioy ZMM.

S FIE U Porcentaje
Municipio (HA)
General Escobedo 277.81 100%
General Escobedo Sur 13717 49.23%
General Escobedo Norte 66.33 23.87%
General Escobedo Centro 77.51 26.90
General Escobedo 277.81 9.17%
Zona metropolitana de Monterrey 3,028.74 100%

Fuente de Informacion: DENUE, 2020.
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Figura 13. Areas Verdes
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Fuente de Informacion: DENUE, 2020.

Considerando estas caracteristicas, se observa una falta de lugares de
esparcimiento y areas verdes en la zona norte del municipio, sin embargo, esta
zona es la menos poblada de las 3 por lo que el crecimiento de areas verdes no
es comparativo con la zona centroy sur.

Asi mismo es posible encontrar suelo con area verde natural, tales como las
areas naturales protegidas que en total existen 1,151.82 HA en el municipio, sin
embargo estas no son tomadas como areas verdes urbanas debido al decreto
que las protege, sin embargo existen areas sin urbanizar con aproximadamente
7,654.91 HA que deberan considerarse en un futuro para el crecimiento de areas
verdes urbanas(Véase Tabla 37).
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Tabla 37. Distribucidon de area urbana, sin urbanizar y area natural protegida estatal y federal .

Subdivisién Area urbana Area sin Area Natural

municipal (GE)] urbanizar protegida estatal y
(Ha.) federal (Ha.)

General Escobedo 1,705.68 5,695.29 739.831

Norte

General Escobedo 1,838.46 549,58 152.19

Sur

General Escobedo 2,570.19 1,403.04 25912

Centro

Total 6,114.34 7,647.91 1,151.82

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. SEDATU. CONAPO, INEGI y CONANP.
3.2.4. Ocupacion del suelo

La ocupacion del suelo del municipio es de 14,914.58 ha y se divide en 6,114.34
HA de area urbana, 8,799.73 HA de area sin urbanizar y ANP. La primera se
distribuye en un 82% dividido en suelo destinado a usos comerciales y de
servicios con un 2.43%, equipamiento 2.58%, habitacional con 20.57%, industrial
con 18.02%, vialidades con 13.43% y a vacios urbanos con un 30.93%. Mientras
que el area sin urbanizar se distribuye en Areas Naturales Protegidas con un
30.29 %, no urbano un 4.6 % y vacios urbanos un 65.07 % (Véase grafica 23 y
tabla 38).

Grafica 23. Distribucion del area total, area urbana, drea sin urbanizar y Area Natural Protegida
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Fuente de informacién: Elaboraciéon propia. Imagen Satelital de Google Earth (2020).

Tabla 38. Distribucién de uso de suelo por subdivision municipal

Subdivision Comer Equipa Habitacio Industr Areas No Vacios Vialidad
municipal cioy miento nal ial verdes urbano urbanos es
servici urbana
os s

General 25.72 55.65 1,014.86 1,333.08 | 1083.57 0] 4,178.42 634.42
Escobedo

Norte

General 198.81 139.47 813.01 239.07 118.85 80.98 33113 466.02

Escobedo Sur

General 105.89 136.65 1001.41 631.04 97.37 326.58 N71.40 54570
Escobedo

Centro

Total 330.42 33177 2829.28 2203.19 1299.79 407.56 5680.95 1646.14

Fuente de informacién: Elaboraciéon propia. Imagen Satelital de Google Earth (2020).

De acuerdo a la distribucién espacial y la informacion recolectada, el area que
cuenta con el mayor porcentaje de zona habitacional y comercial es la zona sur,
y la menos es la zona norte, resultado de esto la zona norte cuenta con el
porcentaje mas alto de vacios urbanos en el municipio, ademas de contar con la
mayor parte del uso de suelo industria (Véase figura 14).
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Figura 14. Ocupacién de suelo.
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Fuente de informacién: Elaboracién propia. Imagen Satelital de Google Earth (2020).
3.2.5. Infraestructura y servicios urbanos

3.2.5.1 Agua potable

El municipio de Escobedo ha tenido un gran crecimiento en la primera década
del siglo XXI, esto se refleja en las viviendas particulares que se han ido
adaptando a los servicios urbanos y la infraestructura para mejorar sus
condiciones de vida de los habitantes del municipio. El volumen de agua es
conducido y distribuido a través de una red de tuberias de distintos diametros.

El crecimiento del volumen de agua es requerido al incremento que ha tenido
la poblacion del municipio de Escobedo en la primera década del siglo XX, el
cual lo llevo de pasar de 53,008 viviendas particulares con este servicio en el ano
2000 a 130,623 viviendas particulares en el ano 2020. Entre las viviendas que
cuentan con el servicio de agua potable a través de la red publica se encuentra
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que el 99.2% cuenta con el servicio de agua entubada, el 0.69% dispone de agua
por acarreo y el 0.08% no especificado

Figura 15. Agua Potable
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Fuente de Informacién: SDS (2018)

En la figura 15, se identificaron los tanques de almacenamiento existentes en el
municipio. Es notable el déficit de cobertura en la zona sureste del municipio,
ademas se localizan las fuentes de abastecimiento, el anillo de transferencia, el
anillo de distribucion y la linea de acueducto.

3.2.5.2 Drenaje Sanitario

En el ano 2020, el 99.5% de viviendas contaban con el servicio de drenaje
sanitario. Se puede clasificar conforme estén conectados: el 97.84% de las
viviendas estan conectadas a la red publica, el 3.75% a una fosa séptica, el 0.04%
a barranca o grieta, 0.63% a un rio, lago o mar, el 0.12% no estan conectados y el
0.72% no esta especificado (Véase figura 16).
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Figura 16. Drenaje Sanitario
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Fuente de Informacién: SDS (2018)

En la figura 16, se puede observar que existe una planta de tratamiento de agua
residual en la zona centro del municipio, ademas se observa la ubicacion de la
red de agua residual tratada con una extension de 35.62 km, asi como la red de
colectores, 29.02 km y subcolectores, 51.71 km en el municipio

3.2.5.3 Drenaje Pluvial

Con respecto al drenaje pluvial en el municipio, la red abarca 50.24 kms a lo
largo y ancho del mismo (Véase Figura 17). En el apartado de 3.3 Medio Fisico
Natural, subdivision 3.3.7.2 Peligros Hidrometeoroldgicos, se presentan aquellas
zonas que nos ayudaran a identificar zonas necesitadas de infraestructura.
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Figura 17. Drenaje Pluvial
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Fuente de Informacién: SDS (2018)
3.2.5.4 Energia Eléctrica

Con respecto a la distribucién de energia eléctrica en General Escobedo, en el
ano 2000; el 97.26% de viviendas contaban con este servicio, pero con el
incremento de poblacion que ha tenido el municipio al ano 2020 se cuenta con
99.74% viviendas particulares que cuentan con este servicio.

En la figura 18 se ubican espacialmente una central eléctrica de 10 Mw, 2 plantas
generadoras de energia y 5 subestaciones eléctricas, ademas de la red principal
de electricidad que abarca 693.62 km y 73.64 red de 115 Kv, mismas que se
encargan del abasto del municipio.
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Figura 18. Energia Eléctrica
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Fuente de Informacién: SDS (2018)

De acuerdo a la informacion mostrada en la figura 18, la infraestructura eléctrica
por subdivisiobn municipal se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 39. Distribuciéon de infraestructura eléctrica en el municipio

Municipio Centrales Planta Subestacion Lineas Red eléctrica
eléctricas de generadora eléctrica principales de 115 Kv

10 Mw y de energia de CFE (km) (CG)]

mayores
General Escobedo Norte 0 0 2 176.87 2291
General Escobedo Sur 0 0 1 233.01 27.61
General Escobedo Centro 1 2 2 28374 2312
Total 1 2 5 693.62 73.64

Fuente de Informacion: SDS (2018).
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Con base en esta informacion podemos considerar que el déficit de dotacion de
energia eléctrica en el municipio es menor conforme al paso de los anos. La
estrategia debera ser consolidar esta tendencia a futuro y a su vez generar
nuevas formas de energia sustentables.

3.2.5.5 Telecomunicaciones

El municipio de General Escobedo cuenta con 236 puntos de acceso a internet,
2 antenas de microondas de telefonia y 1 oficina de telégrafo ubicada en la zona
centro del municipio, estos equipamientos se encuentran cuantificados por
zona norte, centro y sur en la tabla 40.

Tabla 40. Distribuciéon de infraestructura de telecomunicaciones en el municipio

Puntos de Antenas de Oficinas de
acceso a microondas de telégrafo
internet telefonia

General Escobedo Norte 23 (o] 0
General Escobedo Sur 68 0 1
General Escobedo Centro 145 2 0
Total 236 2 1

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Censo de Poblacién y Vivienda (2020), INEGI.

Espacialmente los 236 puntos de acceso a internet, se concentran en la parte
centro y sur, cercana a la zona urbana consolidada, mientras que las 2 antenas
de microondas de telefonia se localizan en la zona centro y la oficina de
telégrafo se ubica en la zona centro sur del municipio (Véase Figura 19).
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Figura 19. Telecomunicaciones

L
'

sAuiNas T
VICTORIA )/

EL CARMEN

S

3 sgqunD)DW‘s??‘;?‘. f ANQ{H,(‘:(SLAS. v- ;_:
DELOSGARZA

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL  TELECOMUNICACIONES

Lk 5

LIMITE MUNICIPAL AREAS VERDES URBANAS CENTRO ANTENAS Y TORRES
VIAS FERROVIARIAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS D NORTE OFICINA DE TELEGRAFOS

/\/ RIiO PESQUERIA SUR PUNTOS DE ACCESO A INTERNET

() AREA URBANA

Fuente de Informacién: SDS (2018)

3.2.6. Movilidad y transporte
3.2.6.1 Vialidades

En cuanto a la vialidad, el municipio cuenta con dos libramientos, la Autopista
Periférico Monterrey y el Arco vial, asi como la carretera a Monclova. También
cuenta con 7 vias principales existentes que son: Boulevard Lic. José Lépez
Portillo (carretera a Laredo), Av. Gral. Mariano Escobedo (Carretera a Colombia),
Av. Sendero, Av. Prolongacion Manuel L. Barragan y Av. Republica Mexicana, Av.
La Concordia y la Av. Camino Real asi como 4 vias principales a futuro como
son: Av. Carpintero, Av. Paseo de los Girasoles, Av. Paseo de los Lirios y Sendero
Divisorio Escobedo - El Carmen - Raul Salinas Lozano. Las vias colectoras
existentes son: la avenida Raul Salinas Lozano, el boulevard Benito Juarez, la
avenida Acueducto, la avenida Raul Caballero, avenida las torres, avenida los
pinos, Jardines del Canad3d, la avenida paseo de las amistades y Compostela,
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avenida Monterrey, avenida Unién, avenida San Miguel, avenida Aguila Real,
avenida Paseo de las Aguilas y avenida Constitucion.

Figura 20. Estructura vial
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Nota: En el anexo cartografico se adjunta el plano de vialidades con anchos de calle
Fuente de informacién: Elaboraciéon propia. Imagen Satelital de Google Earth (2020).

Los vehiculos registrados que circulan sobre dos de las vialidades con mayor
afluencia en el municipio, son en la carretera a Colombia y en la carretera a
Monclova, indican que existe un total de 9,055 veh/hr, en un periodo matutinoy
vespertino (Véase Tabla 41).
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Tabla 41. Volumen vehicular en hora de maxima demanda para las Av. Carretera a Colombia y
Carretera a Monclova.

Interseccion Municipio [ Y]] Y] HMDV Total
(veh/hr) (ver/hr) (veh/hr)

Carretera a Colombia y Carretera a | General 4344 47N 9,055

Monclova Escobedo

HMDM = Hora de Maxima | % por 48% 52% 100%

Demanda Matutina periodo

HMDV = Hora de Maxima Demanda

Vespertina

Fuente de Informacién: Estudio de Campo (2018), CETyV.
Grafica 24. Registro vehicular de Carr. Colombia y Carr. A Monclova.
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Fuente de Informacion: Estudio de Campo (2018), CETyV.

Bajo esta comparativa, se realiza ademas una comparativa para el caso del
volumen vehicular por hora a los niveles ZMM; municipios centrales y exteriores;
y el resto de los municipios. Primeramente, es notable el incremento de
automoviles en el estado donde se observa un donde se indica que para el afo
1990, Nuevo Ledn tenia 473,704 veh/hr y pasa en 2017 a 2.107,238, es decir que
incrementaron 1,633,534 veh/hr, posteriormente se observa que la
concentracion del volumen vehicular en hora de mayor demanda se registra
dentro de la ZMM en 1990 pasa de 402,158 veh/hr y pasa en 2017 a 1,843,145
veh/hr. Finalmente en el caso del municipio se pasa de 2,294 en 1990 a 118,194
veh/hr (Véase Tabla 42y Grafica 25).
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Tabla 42. Volumen vehicular en hora de maxima demanda.

Parque Vehicular

Entidad/ 2000 2005 pLo)[o]

Municipio
ano

Nuevo Ledn 473,704 664,475 952,866 1,451,581 | 1,975,586 | 1,865,729 | 1997592 | 2,107,238
ZMM 402,158 574,010 829,607 | 1,267,348 | 1,701,794 | 1,732,848 | 1747241 | 1,843,145
Mpios. 10,658 29,307 44 311 72,937 99,468 101,594 109,417 15,423

Periféricos

Resto. Mpios. 60,888 61,158 78,948 111,296 174,324 132,881 140,934 148,670
General 2,294 14,489 2766 77514 85,161 101,707 112,044 18,194
Escobedo

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Estadisticas de Transporte INEGI (1990 - 2018),

ICV-INEGI.
Grafica 25. Volumen vehicular en hora maxima demanda.
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Fuente de Informacién: Elaboracién propia. Estadisticas de Transporte INEGI (1990 - 2018),
ICV-INEGI.
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Tabla 43. Registro vehicular de transporte de carga.

Entidad/

Mpio Ano

Nuevo Leén | 137,272 187,009 279,895 423,075 530,705
AMM 105,274 141,980 214,520 317,940 401,890
MP 4,872 12,185 18,772 31,727 39,849
Resto de | 27,126 32,844 46,603 73,408 88,966
Mpios

General 806 4,163 8,299 18,415 24144
Escobedo

Fuente de Informacién: Elaboracién propia. Estadisticas de Transporte INEGI (1990 - 2018),
ICV-INEGI.

Grafica 26. Registro vehicular de transporte de carga.
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Fuente de Informacion: Elaboracion propia. Estadisticas de Transporte INEGI (1990 - 2018), ICV-INEGI.

3.2.6.2 Conflictos viales

De acuerdo al Instituto de Politicas para el Transporte y Desarrollo, México (ITDP
MX, 2020) un conflicto vial es definido como “un evento que culminaria en una
colision, si las velocidades y los movimientos de las personas permanecieran
iguales es decir que, el siniestro es evitado gracias a un cambio de conducta de
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la persona, al ultimo momento (frenar, correr, etc.).” Por su parte se identifican 5
puntos de interseccion que sufren conflicto vial de manera relevante, dentro del
municipio (Véase Figura 21)

Figura 21. Puntos de interseccién con conflicto vial
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Fuente de Informacién: Estudio de Campo (2018), CETyV.

Adicionalmente la red de estructura vial del municipio se ve interrumpida en los
puntos de interseccion con el sistema ferroviario de carga que cruza en
diferentes sentidos; provocando el detenimiento temporal del flujo vehicular y
generando condiciones de riesgo de colision.

3.2.6.3 Transporte publico

Actualmente existen 25 rutas de transporte que dan servicio a los habitantes del
municipio, mismas que recorren un total de 104 km dentro del municipio y 840
km tanto dentro como fuera del municipio hablando de su ruta completa, cuyos
destinos son dentro y fuera del municipio ya sea hacia los municipios periféricos
o hacia el interior de la zona metropolitana (Véase Tabla 44 y Figura 20).
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Tabla 44. Rutas de transporte publico y distancia recorrida por ruta.

Distancia de Recorrido

Total dentro y fuera del
municipio (Km)

226 Sector 2 Palmiras - Clinica 6 (Transferencia) 53.05
226 Sector 4 Buena Vista - Plazas Outlet - Clinica 6 43.51
226 Sector 3 Joyas 40.93
220 San Marcos - La unidad 39.29
1 Sector 2 Alianza Real 39.13
16 Pedregal - La Unidad 38.64
220 La unidad 3815
316 Balcones - Paraje San Jose 3718
226 Sector 1 Buena Vista - Alameda 36.27
13 Alianza Real - Solidaridad - Sendero Palmiras 35.64
13 Metro 35.25
13 Alianza Real - Centro 34.22
317 Servicio Especial UTE 34

13 Circuito 1 Buena Vista 3318
208 Escobedo San Rafael 3315
13 Barrio Oaxaca Palmiras 3242
13 Alianza Real - Solidaridad - Sendero Lincoln 2912
314 Alianza Real - Sendero Lincoln 28.53
13 Barrio Oaxaca Directo 25.73
318 Mattel 251

220 Pedregal 24.56
13 Agropecuarias - Centro 24.03
209 Escobedo Punta de la Loma - Renacimiento - Olivos 2319
207 Penitenciaria 21.4
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217 Escobedo - Expo Guadalupe 21.22
64 Cumbres - Clinica 6 - Paseo de los Leones 13.63
Total: 840.52

Fuente de Informacion: Estudio de Campo (2018), CETyV.

Figura 22. Transporte publico
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Fuente de Informacion: Estudio de Campo (2018), CETyV.

3.2.6.4 Ciclovias

General Escobedo se ha sumado a fomentar la movilidad no motorizada. Ha
desarrollado programas y construido infraestructura, misma gque actualmente
abarca 2 ciclovias, con un total de 12.82 km (Véase figura 23).
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Figura 23. Ciclovias actuales
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Fuente de Informacion: Elaboracion propia. Imagen Satelital de Google Earth (2020).

La ciclovia Metro Sendero - Las Torres, comienza en la estacién del metro
Sendero y se dirige hacia Carr. a Colombia para finalmente incorporarse a Av.
Las Torres sobre el parque lineal, terminando en el cruce de Av. Las Torres y Av.
Raul Caballero. La ciclovia Circuito Oriente conecta la Av. Sendero divisorio
desde la Carr. a Colombia hasta la Av. Republica Mexicana hasta la Av. Concordia.
(Véase figura 23).

Las ciclovias existentes se concentran en la zona sur del municipio debido a una
mayor consolidacién de areas en esta parte y su conexiéon con la estacion
sendero de la linea 2 del metro, utilizada por una gran cantidad de usuarios de
la ciclovia.
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Tabla 45. Ciclovias por subdivision municipal

Ciclovias Zona Norte (km) Zona Centro (km) Zona Sur (km)

Ciclovia Metro Sendero - Las Torres 0 0 492
Ciclovia Circuito Oriente 0 0] 7.90
Total 0 0 12.82

Fuente de Informacién: Elaboracion propia. INEGI (2018).

3.2.6.5 Aceras

Las aceras se definen como son componentes de las vias, ubicadas entre el
arroyo vehicular y los limites de propiedad, destinadas a la circulacion de
peatones, con o sin desnivel respecto al del arroyo vehicular. Se conforman por
por la banqueta, franja o isleta y cordén.

Esta problematica territorialmente se encuentra en la zona habitacional y en las
cercanias del CCS, se presentan casos de aceras en las que se pueden intervenir
mediante acciones en beneficio del peatdn.

3.3. Medio fisico natural

3.3.1. Limite de Cuenca Hidrolégica

Las cuencas hidrolégicas representan divisiones naturales del paisaje y para
muchos propdsitos constituyen el contexto idéneo para la planeacion y gestion
de los recursos naturales. Pero la obtencién de una imagen clara de la condicion
de las cuencas no es simple: los datos son a menudo limitados y las perspectivas
sobre la manera de evaluar su estado son distintas entre las diferentes
instituciones.

El agua, como recurso estratégico, depende del manejo sostenible de los
ecosistemas, que por esta razén deberia constituir una prioridad nacional. Ahora
bien, los ecosistemas, como sistemas complejos, operan a través de multiples
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procesos que se diferencian en escalas temporales y espaciales, dando lugar a
dindmicas funcionales diversas'®.

Por ello, cualquier accidén, programa o esquema de manejo debe estar
sustentado en datos, informacidn y conocimiento que permita prever efectos y
externalidades, inferir escenarios futuros e incrementar la adaptacion de los
ecosistemas a los cambios globales actuales;, es decir, la ciencia deberia
convertirse en el principal sustento de la toma de decisiones.

El municipio de General Escobedo, pertenece a la cuenca del Rio Bravo en su
totalidad, al igual que los municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey y
municipios pertenecientes a Tamaulipas y Chihuahua (Véase Figura 24-A).

Figura 24-A. Delimitacion por cuenca hidrolégica. Cuenca del Rio Bravo.
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Fuente de Informacién: CONAGUA, 2020.

® Osmond, C. & Austin, Mike & Berry, Joseph & Billings, W. & Boyer, J. & Dacey, J. & Nobel, Park &
Smith, Sd & Winner, William. (1987). Stress Physiology and the Distribution of Plants. Bioscience.
37.10.2307/1310176.

87



SEGUNDA CONSULTA PUBLICA Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
2021 08 31 del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

3.3.2. Clima

El clima del municipio se puede situar entre los climas secos (BSo), asociado al
tipo de vegetacion de los matorrales espinosos y desérticos. La mayor parte del
territorio esta catalogado como subtipo seco calido con lluvias en verano,
precipitacion invernal de entre 5y 10.2% célido. Durante el verano presenta la
condicion de canicula, asi como, una pequena temporada menos lluviosa;
dentro de la estacién de lluvias también se presenta sequia de medio verano. La
precipitacion anual que oscila entre los 400 y 600 mm.

Figura 24-B. Clima.
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Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.

De acuerdo a la informacion del Sistema Meteoroldgico Nacional, presenta
temperaturas que oscilan entre los 5y 37°C, con una temperatura media anual
de 21.8°C, predominando las temperaturas mas altas en los meses de mayo a
agosto y las mas bajas en los meses de diciembre, enero y febrero. En verano se
alcanzan temperaturas de hasta 42°C. Es seco, pero con lluvias esporadicas en
mayo, septiembre, octubre y noviembre. La precipitacion media anual es de
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588.5 milimetros cubicos y en el mes mas seco la precipitacion es menor a 15.5

milimetros cubicos que se registra el mes de marzo.

Figura 25. Temperatura promedio.
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Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia. Encuesta Intercensal (2015), INEGI.
3.3.3. Geologia

En el municipio afloran, en su mayor parte rocas sedimentarias y volcano
sedimentarias de la era cenozoica, periodo cuaternario. Las elevaciones se
caracterizan por afloramientos rocosos de la edad mesozoica: en el cerro del
topo del cretéacico inferior, constituido por calizas. La Sierra de San Miguel, del
cretacico superior, constituidos por calizas y lutitas; y pequenisimas partes del
territorio pertenecen a la era mesozoica, periodo terciario superior y se
constituyen de plioceno y conglomerado. De |la buena interpretacion geoldgica
se deriva la vocacion econdmica y las alternativas de uso de dichas reservas. En
Escobedo destacan las explotaciones en la Sierra de San Miguel, de donde se
extraen basicamente materiales para construccion.
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Figura 26. Geologia
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Fuente de Informacion: SDS (2018)
3.3.4. Suelo

Una gran parte del suelo perteneciente a Escobedo se constituye de
asociaciones de feozem calcarico y castafozem haplico. El cerro del topo
presenta las asociaciones de litosol y regosol calcarico; en las partes altas de la
Sierra de San Miguel (El Fraile), se dan asociaciones de litosoles y rendzina; en
sus inmediaciones se dominan asociaciones de rendzina, regosol, calcarico y
litosoles.
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Figura 27. Suelos
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Fuente de Informacién: SDS (2018)

3.3.5. Hidrologia

Por lo que respecta a la hidrologia el municipio es atravesado de poniente a
oriente por el Rio Pesqueria el cual constituye la mayor fuente del Rio San Juan
gue a su vez es el segundo afluente de importancia del Rio Bravo. Las rocas y
suelo del municipio casi en su totalidad son suelos aluviales y conglomerados
con presencia comprobada de agua clasificados como material no consolidado
con posibilidades altas de permeabilidad; el resto del municipio (una pequena
parte) estd constituido principalmente por rocas lutiticas o sea material
consolidado con posibilidades de permeabilidad bajas una pequefa parte de la
mancha urbana.
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Figura 28. Hidrologia.
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3.3.6. Relieve

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn
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El relieve del municipio, esta constituido por una gran llanura (lomerio suave

con asociaciones de lomerio, bajadas y llanuras)

interrumpidos por dos

elevaciones clasificadas dentro del sistema de Topoformas como Sierra Baja
(Cerro del topo) y Valle intermontano (Sierra San Miguel).
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Figura 29. Relieve
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3.3.7. Vegetacion

El tipo de vegetacion que domina en el municipio es de matorral submontano,
matorral espinoso, mezquital, pastizal inducido pequenas areas de agricultura
de riego y de temporal que tienden a desaparecer ante la demanda del suelo
urbano. En las faldas de la Sierra de San Miguel, donde se realiza la explotacion
de materiales para la construccion se localizan areas desprovistas de vegetacion.
El suelo de Escobedo esta clasificado como apto para el desarrollo de
agricultura mecanizada continua. En lo que se refiere al uso forestal Escobedo
tiene capacidad uUnicamente para consumo domeéstico con aptitud baja de
explotacion y alta de técnicas de extraccion y con una pequena area (Cerro del
topo) de suelo no apto para la explotaciéon forestal.

Las posibilidades de uso pecuario son casi nulas por la condicidon sobre la
vegetacion natural y que ésta es aprovechada por el ganado caprino. Sin
embargo existe una tradicion arraigada en Escobedo con base en la aptitud alta
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para el desarrollo de especies forrajeras y una aptitud media para el
establecimiento de pastizal cultivado.

Para la elaboracién de las siguientes figuras se consideraron los limites de INEGI
debido a la fuente de informacion disponible.

Figura 30 - A. Cobertura Vegetal Afio 2000
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Fuente de Informacién: Imagen Landsat 7 SGSV, 2020.
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Figura 30 - B. Cobertura Vegetal Afio 2010
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Fuente de Informacién: Imagen Landsat 7 SGSV, 2020.
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Figura 30 - C. Cobertura Vegetal Afio 2019
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Fuente de Informacién: Imagen Landsat 7 SGSV, 2020.

Tabla 46. Cobertura vegetal por afio.

Area (HA)
Clasificacion 2000
Vegetacion densa 5,173.61 650.27 564.51
VVegetacion arbustiva 6,370.35 4.418.69 4,855.95
Vegetacion muy escasa 3,203.20 9,608.66 5,833.73
Sin vegetacion 162.89 23175 3,654.99

Fuente de Informacion: Elaboracién propia. Imagen Landsat 7 SGSV, 2020.
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3.3.8. Riesgos y resiliencia

El riesgo es una variable muy compleja y dinamica, con un continuo cambio en
el tiempo que es funcion de la variabilidad de las amenazas que nos circundan y
de la condicion también dinamica de la vulnerabilidad y grado de exposicion.

Para el caso del municipio de General Escobedo, al momento de la Elaboraciéon
del presente documento cuenta con un Atlas de Riesgos de escala Municipal
publicado en 2014 y elaborado de manera conjunta con la SEDATU.

Sin embargo, no se cuenta con un Perfil de Resiliencia, o un Programa de
Cestion de Riesgos, documentos pendientes por generar como parte del
proceso de planeacioén integral.

Dado lo anterior, los apartados siguientes con relaciéon a los riesgos posibles de
origen antropogénico y de origen hidrometeorolégico seran analizados desde la
escala del Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn (Parte 1y Parte 2); con el
proposito de generar las adaptaciones posibles para contar con un panorama
cuando menos general y aproximado de las condiciones que guarda el
municipio, integrados a la cartografia digital georeferenciada.

Escobedo esta expuesto a diferentes fendmenos naturales y antréopicos, que han
afectado histéricamente a la poblacion y a la infraestructura y viviendas de la
ciudad.

El gobierno de México ha clasificado los fendmenos perturbadores y se
describen en la Ley General de Proteccioén Civil; Art.2:

XX. Fendmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la
actividad humana;

XXIl.  Fendmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la
naturaleza;
XXIl. Fendmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa

directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta
categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los
tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos;

XXIll.  Fenédmeno Hidrometeorolégico: Agente perturbador que se genera
por la acciéon de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones
tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras
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y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas;
seguias; ondas calidas y gélidas; y tornados;

XXIV.  Fendmeno Quimico-Tecnoldégico: Agente perturbador que se genera
por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su
interaccion molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos
tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas,
radiaciones y derrames;

XXV. Fendmeno Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se genera
por la accion patdégena de agentes bioldgicos que afectan a la
Poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un
desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacioén del aire, agua, suelo y
alimentos;

XXVI.  Fendmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera
con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se
dan en el marco de grandes concentraciones o0 movimientos masivos
de Poblacién, tales como: demostraciones de inconformidad social,
concentracion masiva de Poblacion, terrorismo, sabotaje, vandalismo,
accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupciéon o afectacion
de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.” Ley General
de Proteccién Civil, Art. 2, Fracc. XX-XXVI / DOF 06-06-2012.

3.3.8.1 Riesgo Geoloégico

El riesgo geolégico se define como el conjunto de amenazas y peligros para las
actividades humanas, derivado de procesos geoldgicos de origen natural o
antropogénico que, de acuerdo a su origen geoldgico, se encuentran los
siguientes:
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Figura 31. Riesgos geoldgicos
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).
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Figura 32. Peligro geolégicos
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).

e Riesgo sismico: Se encuentra determinado por la actividad entre placas
tecténicas. Sin embargo, la zona con mayor actividad se encuentra en los
estados de la costa del Pacifico.

e Riesgo por tsunamis: Consecuencia de la secuencia de olas que se
generan posterior a un sismo gue se cerca o en el fondo del mar. Estas
olas pueden alcanzar alturas maximas entre los 7 y 11 m. Las areas mas
susceptibles a este fendmeno son las cercanas a las Costas.

e Riesgo por deslizamiento de laderas: Ocurre cuando se rompe o se
pierde el equilibrio de una porcién de los materiales que componen una
ladera y se deslizan ladera abajo por la accién de la gravedad. Los
deslizamientos pueden ser de origen natural o antropogénica.

Contar con el conocimiento de estos fendmenos de origen geoldégico, permitira
la reduccion de pérdidas humanas y materiales. Ademas, permitira una mejora
en las técnicas de construccion de viviendas y edificaciones en general, asi
como la implementacion de medidas restrictivas para la construccion.
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El instrumento que define los riesgos geoldgicos es el Atlas de Riesgos. En este
caso el nivel Estatal se encarga de determinar que el municipio no sufre de
riesgos geoldgicos. Asi mismo, como apoyo se utilizara el apartado de
Topografia, que determina las pendientes del terreno. Sin embargo, a partir de
esta informacion, se deberan aplicar estudios a escala particular en zonas no
urbanizables para determinar la factibilidad de las construcciones y desarrollos
gue se planifiguen en el futuro.

Con el propdsito de crear una herramienta mediante la cual el municipio pueda
crear planes de contingencia en lugares estratégicos del territorio, se realizé una
representacion grafica de los puntos de riesgo y de las principales zonas
industriales, asi como de la ubicacion de infraestructura que refiere algun
peligro quimico para la poblaciéon, ya sea porgue transporta algun quimico o
material peligroso.

3.3.8.2 Riesgo Hidrometeorolégico

El riesgo hidrometeoroldgico se denomina como aquel fendmeno originado en
la atmdsfera-hidrosfera, por la existencia de variaciones en la presidén en la
troposfera o la temperatura, que genera vientos de gran velocidad y/o
precipitaciones muy intensas, poniendo en peligro la integridad humana. Entre
ellos destacan los siguientes (OMM/UNESCO, 1974; SEDATU, 2017):

Inundaciones. Aumento del agua por arriba del nivel normal del cauce.
Inundaciones Costeras por Marea de Tormenta. Inundacion producida
por el ascenso del nivel medio del mar debido a la accién de los vientos
de los ciclones tropicales sobre una region del océano.

e Ciclones tropicales. Ciclon de escala sindptica no frontal que se origina
sobre las aguas tropicales o subtropicales y presenta una conveccion
organizada y una circulacion ciclénica caracterizada por el viento de
superficie. Puede o no convertirse en un huracan.

Sequias. Ausencia prolongada o escasez acusada de precipitacion.
Bajas temperaturas y nevadas. Descenso en la temperatura al punto de
causar problemas a la poblacidn, principalmente de salud.

De acuerdo con la Guia Metodolégica para la Elaboracion de Planes de
Desarrollo Urbano, es necesario evaluar las zonas de riesgo para los fendmenos
hidrometeorolégicos anteriores. Sin embargo, al no contar con la informacién
correspondiente, o ser un riesgo inexistente debido a la posicién geografica de
Escobedo -como en el caso de las Inundaciones Costeras-, se realizd
Unicamente la identificacion de los riesgos por inundacion.
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Inundaciéon: Uno de los fendmenos mas comunes a nivel mundial, son las
inundaciones. De manera natural, el agua que llueve en zonas montanosas
forma cauces e inunda las zonas bajas; sin embargo, la intervencién humana en
el entorno fisico, como la deforestacidn, erosidén, modificacién del terreno
(asfalto, edificaciones), modifican la respuesta hidrolégica de las cuencas e
incrementa la magnitud y ocurrencia de inundaciones. En el presente
documento se clasificod el riesgo de inundaciéon de acuerdo con el Atlas de
Riesgos de Nuevo Leon.

Puntos de inundacién: Una inundacion se genera cuando la precipitacion
causa un flujo de agua superior a la capacidad del cuerpo de captacion. Los
anegamientos (inundacién de terreno agricola) son los casos mas comunes de
inundacion. Dentro de las urbes, los puntos bajos se inundan porque reciben la
lluvia y ademas los escurrimientos de las partes altas. En la Figura 33 se pueden
observar los puntos criticos para el municipio de Escobedo.

Figura 33. Riesgo Hidrometeoroldgico.
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).
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Figura 34. Peligro Hidrometeoroldgico.
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).

Existen 6 puntos de inundacion de los cuales 4 se consideran con un riesgo
medio y 2 con un riesgo alto. De estos puntos, 4 se encuentran dentro del area
urbana; el mayor riesgo se presenta al Norte y Oeste del municipio, en puntos
cercanos al Rio Pesqueria.

Conflicto entre corriente y vialidad: En algunos sitios existe la posibilidad de
un conflicto debido a la confluencia de la red de calles, caminos y carreteras con
la red hidrolégica. En muchas de estas confluencias, se forman
encharcamientos importantes. Su severidad dependera del orden hidrolégico al
que pertenezca la corriente de agua y el tipo de vialidad (Tabla 46).
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Tabla 47. Criterios de categorizacion de peligros en puntos de conflicto.

Orden Peligro
hidrolégico
Calles Avenidas Carreteras

1 Medio Medio Medio

2 Medio Medio Alto

3 Medio Alto Alto

4 Alto Alto Muy Alto
5 Alto Muy Alto Muy Alto
6 Muy Alto Muy Alto Muy Alto

Fuente de Informacidn: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Leén, SDU (2012).

En gran parte de las vialidades del municipio de Escobedo existe un conflicto al
menos de nivel medio en cuanto a las vialidades y la red hidroldgica (Véase
figura 34).

Planicies de inundacioén: Las planicies de inundaciéon son areas de superficie
sujetas a inundaciones recurrentes, generalmente debido a que son adyacentes
a rios o riachuelos. Se representan cartograficamente, mostrando la extension
esperada de inundacion para cada periodo de retorno (lapso promedio de
ocurrencia entre un evento de inundacioén y otro). De acuerdo con la cartografia
del Atlas de Riesgos de Nuevo Ledn, en Escobedo existen planicies de
inundacion tanto al Norte, como al Centro y Sur del territorio. Estas planicies
corresponden a la red hidrografica de las subcuencas de las que forma parte. Es
importante destacar una planicie presente en la bifurcacion que tiene el cauce
del Rio Pesqueria, la cual aumentaria considerablemente en extension bajo el
supuesto de un periodo de retorno de 25 anos.

Zonas de encharcamiento: El encharcamiento se refiere a la permanencia de
agua sobre la superficie, en funcion del tiempo y la cantidad de la precipitacion.
Es caracteristico de las zonas planas o moderadamente onduladas. Las zonas de
encharcamiento en Escobedo corresponden al flujo de la red hidrografica, y se
presentan en particular al centro y sur del municipio. Es fundamental destacar
que, debido al paso del Rio Pesqueria y de dos subcuencas hidrograficas — Rio
Pesqueria y Rio Salinas, Escobedo es un municipio susceptible a las
inundaciones referentes a variaciones hidrometeorolégicas en la regién. Para
mitigar la problematica es necesario considerar la construccion vy
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Mmantenimiento de obras pluviales del municipio, especialmente en los puntos
de mayor riesgo, que son aquellos cercanos al cauce del Rio Pesqueria y que
forman parte del area urbana. Ademas, es importante que los asentamientos
urbanos se realicen en zonas con menor riesgo, y reubicar o equipar con la
infraestructura y obras necesarias aquellos asentamientos que se encuentran
en zonas de alto riesgo de inundacion.

3.3.8.3 Riesgo Quimico Tecnolégico

Los riesgos quimicos se integran dentro de la categoria de Riesgos
guimico-tecnoldgicos, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Sustentable, y
son aquellos que se relacionan con accidentes y situaciones excepcionales. Se
considera que sus consecuencias pueden afectar grandes areas debido a la
naturaleza de los productos peligrosos o energia involucrados. El manejo de
insumMos quimicos puede originar los siguientes eventos:

Incendio de charco: combustidon estacionaria con llama de difusion del
liquido de un charco, que se produce en un recinto descubierto.

e Dardo de fuego: [lama estacionaria y alargada provocada por la ignicion
de un chorro turbulento de gases o vapores combustibles.

e Llamarada: llama progresiva de difusion, de baja velocidad.

e BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion) (Explosion de Vapor
por Expansion de un Liquido en Ebullicion). bola de fuego que se
produce del estallido subito y total, por calentamiento externo de un
recipiente que contiene un gas inflamable licuado a presion, cuando el
material de la pared pierde resistencia mecanica y no puede resistir la
presion interior.

e Explosion: Equilibrio en un breve periodo de tiempo de una masa de
gases en expansion contra la atmadsfera que la envuelve.

e Dispersion atmosférica: formacion de una nube que, en funcion de las
condiciones meteorologicas, se extiende y se desplaza mientras se va
diluyendo.

Una de las principales causas de estos riesgos, es la actividad productiva en
instalaciones  industriales, pues generalmente implica el manegjo,
almacenamiento y transporte de sustancias quimicas, muchas de ellas con
propiedades toxicas, inflamables, corrosivas, explosivas o reactivas. Escobedo es
un municipio en el que la actividad industrial ha incrementado en las Ultimas
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décadas, lo que ha llevado a la necesidad de elaborar un mapa en donde se
presenten los peligros o riesgos para el analisis de las consecuencias de un
incidente causado por la liberacion de sustancias peligrosas, y tomar las
precauciones pertinentes sobre la situacion (Véase Figura 32).

Figura 35. Riesgo Quimico Tecnolégico.
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Fuente de Informacidn: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).

Como se observa en la Figura 35 el riesgo quimico-tecnolégico muy alto se
concentra en la parte sur y centro del municipio y la ubicacion de
infraestructura que refiere algun peligro quimico para la poblacion, ya sea por
gue transporta algun quimico o material peligroso, mismas que manejan
distintas sustancias que de acuerdo con su peligrosidad se clasifican a
continuacion (véase tabla 48).
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Tabla 48. Clasificacion de sustancias de acuerdo con su peligrosidad.

Tipo de sustancia Definicion Ejemplos

Sustancia que debido a su acidez o < .
e ; Acidos fuertes
alcalinidad puede reaccionar
. . . Bases fuertes
Corrosiva peligrosamente con otras sustancias, Fenol
provocar migracion de téxicos o corroer
Bromo
acero.
Sustancias que son normalmente Nitratos
. inestables y pueden llegar a reaccionar Magnesio
Reactiva . . - . .
violentamente sin explosién (ej. Formar Cloruro de acetileno
gases toxicos). Metales alcalinos
Sustancia que tiene una constante de Perdxidos
explosividad igual o mayor a la del Cloratos
Explosiva dinitrobenceno, o bien que son capaces de Permanganato de
producir una reaccion explosiva a 25°Cy a potasio
1.03 kg/cm?2 de presién. Trinitrotolueno
. Cianuros
Sustancias capaces de causar la muerte o .
" . Arsénico
Toéxica provocar efectos nocivos en la salud de la Plomo
poblacién, en la flora o en la fauna. L
Plaguicidas
Son sustancias que bajo diferentes Alcoholes
condiciones tales como friccion o Eteres
Inflamables L .
absorcién de humedad pueden causar un Hidrocarburos
incendio de forma vigorosa y persistente. Fésforo

Fuente de Informacion: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

En Escobedo existe una red subterranea de ductos que dan servicio a PEMEX,
con una ubicacion principalmente al Centro y Sur. Este poliducto cruza zonas en
las que hay asentamientos urbanos incluyendo industriales. Es cerca de estas
areas en las que existe mayor riesgo de un incidente de indole quimico.
Ademas, algunos de los asentamientos habitacionales tienen una cercania con
los poligonos industriales que podria representar un riesgo para la poblacién
gue ahi reside.

3.3.8.4 Riesgo Sanitario Ambiental

El riesgo sanitario - ambiental, se refiere a una medida de los posibles perjuicios
para la salud de una poblacion concreta derivados de la ocurrencia de una
situacion peligrosa como por ejemplo, los efectos de ciertos factores
ambientales.

En la figura 36 se muestra las zonas de riesgo sanitario ambiental en el
municipio de acuerdo a su tipo de riesgo, esta informacion es obtenida del Atlas
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de Riesgo Estatal, sin embargo esta informacion debera ser corroborada con el
Atlas de riesgo municipal 2014.

Figura 36. Riesgo sanitario ambiental.
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).
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Figura 37. Peligro sanitario ambiental.
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).

3.3.8.5 Riesgo Socio Organizativo

Es un agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion (Ley General de Proteccion Civil, 2012).

Un fendmeno perturbador es un acontecimiento que puede impactar a un
sistema afectable como la poblacién y el entorno, asi como transformar su
estado normal, con dafnos que pueden llegar al grado de desastre.

Un fendmeno socio-organizativo es todo aquel derivado de grandes
concentraciones de personas, tales como marchas, mitines, manifestaciones,
eventos deportivos y musicales, terrorismmo, amenazas de bomba, golpes de
estado, guerras civiles entre otros. Estos otros pueden ser considerados como el
mas danino para la poblacidn, y a su vez es el mas ignorado. Algunas de sus
manifestaciones son: suicidios, violaciones, alcoholismo y drogadiccion.
También incluyen accidentes terrestres, aéreos y maritimos, asi como
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homicidios, secuestros, bombas, ciberataques, armas biolégicas y nucleares. Las
ciudades con mayor densidad de poblaciéon son las que estan mas expuestas a
este tipo de fendmenos.

Figura 38. Peligro socio organizativo.
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).
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Figura 39. Riesgo socio organizativo.
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Fuente de Informacion: Atlas de Riesgos del Estado de Nuevo Ledn, SDU (2012).
3.3.9. Areas naturales protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son una porcion del territorio (terrestre o
acuatico) delimitada cuyo fin es conservar la biodiversidad representativa de los
distintos ecosistemas para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecolégicos y cuyas caracteristicas no han sido
esencialmente modificadas (Bezaury-Creel y Gutiérrez, 2010) y donde por ley no
es posible realizar urbanizacién en consideracién a su zonificacién al delimitar
territorialmente las actividades en las ANP's.

Territorialmente el municipio de General Escobedo cuenta con 2 ANP: La Sierra
del Fraile San Miguel con una superficie de 809.09 ha y el Cerro “El Topo” con
una superficie de 411.83 ha.
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Figura 38. Areas naturales protegidas
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Fuente de Informacion: CONANP, 2019.

3.4. Diagnéstico integral

Conocer la realidad del municipio nos permitira planear adecuadamente el
desarrollo urbano del mismo para los proximos anos, permitiendo alinear
estrategias para alcanzar objetivos comunes y coordinar las acciones con los
distintos niveles de Gobierno. El presente apartado presenta el analisis sintético
sobre las problematicas del desarrollo urbano del municipio de General de
Escobedo.

3.4.1. Marco Socioeconémico

De acuerdo con el andlisis realizado en el diagndstico integrado se estima que el
municipio de General Escobedo tendra una poblacion de 690,365 habitantes al
afo 2040, dicha explosion demografica traera consigo un aproximado de 71,680
nuevas viviendas.
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Respecto a la distribucion de ingresos en el municipio de General Escobedo se
identificd que al ano 2015 el 55.1% de la poblacién ocupada recibia un ingreso
inferior a la linea de bienestar, limitando el acceso a los productos de la canasta
basica establecida por el gobierno federal en nuestro pais, situacion que atenta
contra la salud y bienestar de la poblacion.

El acceso a la educacion basica se encuentra sobre la media nacional por lo cual
es necesario mejorar el acceso a educacidon basica, media superior y superior
respecto al numero de habitantes, de esta manera se estima que al ano 2030,
52,497 habitantes de 15 aflos y mas tendran una educacién basica completa.

El acceso a los servicios de salud en el estado de Nuevo Ledn a pesar de
encontrarse sobre el promedio nacional, parte de la poblaciéon no cuenta con
dicho servicio, mientras se presenta una sobrepoblaciéon en las diferentes
instituciones del sector publico de salud, mostrando una falta de camas
respecto la cantidad de habitantes, de acuerdo a al diagndstico existen 1.65
camas por cada mil habitantes mientras el promedio para paises de OCDE
(2014) para el anno 2012 es de 4.8 por cada mil habitantes.

Otro tema relevante corresponde a la inclusion de género. La tasa de
participacion de mujeres en el sector laboral es baja en comparacién con otros
paises de la OCDE y debera reforzarse para aumentar la competitividad de la
ciudad.

En el tema econdmico, es recomendable aumentar los esfuerzos para atraer
inversion, con el fin de que el municipio de General de Escobedo mantenga su
estatus de competitividad. Es necesario reforzar las pequefas y medianas
empresas, sin olvidar los temas sociales y de seguridad que aquejan a la
poblacién. Asi mismo, sostener el crecimiento econdmico sin olvidar una
distribucion solidaria para un desarrollo urbano equitativo.

La inseguridad publica es un tema percibido por la ciudadania el municipio de
General Escobedo como de gran relevancia para mejorar su calidad de vida. Los
sucesos gue acontecen en la entidad actualmente y los registros de anos
anteriores en cuanto a delincuencia organizada, indican una tendencia al alza
en este problema, por lo que deben ser tomados en cuenta estableciendo
estrategias para enfrentar este fendmeno. Asi mismo, se suman la inseguridad
vial, ambiental, violencia familiar, entre otras situaciones que trastocan a la
ciudadania. A partir del presente PDU se deberan seguir las estrategias
adecuadas para generar espacios dignos para habitar, desplazarse, estudiar y
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trabajar con dignidad. No debemos olvidar que la inseguridad se genera con
mayor facilidad en sociedades marginadas, excluidas y segregadas.

3.4.2. Medio fisico construido

En cuanto al suelo, podemos identificar en la densidad de la poblacién uno de
los problemas centrales. La expansion territorial como modelo de desarrollo
urbano impulsado por programas de financiamiento que desconocen los
efectos negativos que trae a la metrépoli, se debe modificar hacia una mayor
densificacion, aprovechando los sistemas masivos de transporte, infraestructura
urbana y equipamiento para un desarrollo integral. De la misma manera, las
zonas de trabajo se encuentran alejadas de las zonas habitacionales
impactando en los desplazamientos diarios. El centro del municipio tiende al
abandono y hay pocas propuestas habitacionales.

Por otro lado, los viajes en transporte publico tienden a aumentar su duracion
promedio. Se observa, ademas, una deficiente calidad en el servicio del
transporte publico, con un sistema desarticulado, desligado de los principales
sistemas masivos de transporte como lo es el Metro y Ecovia (BRT). La movilidad
Nno motorizada se percibe con baja cobertura en el municipio de General de
Escobedo; mismo que es susceptible de incrementarse y en anos recientes se
ha puesto en marcha diversos proyectos para el disefo e implementacion de
ciclovias mayormente al sur del municipio ampliando la red de movilidad a
partir de la Estacion del Metro Sendero.

El incremento de los vehiculos privados es una inclinacidn marcada en la
metropoli que se ve incentivada por lo descrito anteriormente, sumado a una
zonificacidn que no propicia los usos mixtos. Esto, a su vez, repercute en la
calidad del aire y la falta de sustentabilidad en los viajes de la ciudadania en
general.

Referente a las vialidades, podemos encontrar vialidades discontinuas y en mal
estado, la desarticulacion entre municipios dificulta una planeacion integral,
gue a la postre genera inseguridad vial, desconexiones intermunicipales y pocas
salidas a las ya congestionadas vialidades centrales de Monterrey. Lo anterior, a
su vez, dificulta el transporte de carga que es relevante para el desarrollo
econdmico. Por tanto, el municipio de General de Escobedo, cuenta con
grandes retos en esta materia debido al modelo disperso y de expansion al que
tiende.

Otro de los grandes temas, es la infraestructura de agua potable. La capacidad
de las presas y su dependencia a factores climaticos. De acuerdo con el
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diagndstico, en los proximos anos se ejercerd una demanda que no cubre la
infraestructura actual, mientras que las plantas potabilizadoras en la metropoli
trabajan cerca del 50% de su capacidad por factores de operacion y
mantenimiento.

Con respecto al equipamiento, se presenta una falta de lugares de
esparcimiento y las areas verdes. Estas representan un porcentaje minimo por
metro cuadrado por persona. Se presenta, a su vez, una ciudad con un alto
grado de contaminacion visual, pérdida del patrimonio edificado historico en los
centros fundacionales de los municipios, y déficit al acceso de equipamiento
urbano de primera necesidad, asi como de espacios publicos destinados a la
culturay al deporte.

3.4.3. Medio fisico natural

En materia de medio ambiente, la contaminacién atmosférica es uno de los
temas relevantes dentro del municipio. Conseguir una buena calidad del aire se
presenta como un reto debido al aumento de las emisiones de contaminantes,
por distintas fuentes, especialmente los vehiculos motorizados y las industrias,
en el ano 2017 se presentd con mayor frecuencia una calidad del aire mala de
acuerdo a los valores IMECA reflejados en las diferentes estaciones fijas de
monitoreo atmosférico (SIMA, 2019; SDS, 2019; CMM; 2019), en febrero del mismo
ano los valores marcaron una situacion de precontingencia ambiental. Las
consecuencias a la salud y a la calidad de vida se estan volviendo palpablesy es
necesario comenzar a implementar acciones, entre las que se encuentran los
programas de verificacion de emisiones como primer paso, para identificar las
fuentes de emision y regularlas.

De igual forma se carece de programas enfocados en la reduccién del consumo
de agua en todos los sectores, y en el que participe toda la poblacidén sin
distinciones. Sumandose a lo anterior, la degradacion de espacios naturales se
vuelve un problema comun, gue podemos observar en la contaminacién de rios
Yy arroyos, asi como en la elusion de los limites de las areas naturales al momento
de la urbanizacion.

El manejo integral del recurso del agua representa un area de oportunidad mas
para el municipio de General Escobedo. El estado de las cuencas hidrograficas,
es deficitario, ya que se extrae mayor cantidad de agua de la que se encuentra
como renovable, por lo que los acuiferos tienden a secarse. En cuanto a los
riesgos, Nnos encontramos serios problemas de inundacion de las principales
vialidades del municipio, por falta de una infraestructura de pluviales adecuada
Yy una gestion incipiente. De acuerdo al analisis de riesgo total, el municipio
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presenta mayor poblacidn expuesta a muy alto grado de riesgo total General
Escobedo.
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3.4.4. Analisis FODA

Vivienda

Problematicas:

El desarrollo y aumento de fraccionamientos habitacionales de baja
densidad (vivienda horizontal) sigue en aumento y con ello, la dindmica
de expansién urbana y dificultad para la cobertura de servicios y
equipamiento en el territorio

Baja oferta de viviendas verticales (departamentos).

Viviendas deshabitadas a causa del alto costo de transporte del centro
urbano a la periferia

El municipio aun presenta viviendas con materiales de construccion
precarios, lo que afecta cualitativamente la calidad de vida de quienes ahi
habitan

El desarrollo de viviendas con pocas habitaciones / dormitorios propicia el
hacinamiento de las familias y deteriora su calidad de vida

El crecimiento al sur del municipio propicia la discontinuidad de la traza
urbana

e Dificultan los trayectos residenciales (barrio a barrio)

e Disminucion de la vida social/barrial

e Desarrollos sin equipamiento comercial

e Asentamientos humanos en zonas de riesgo

e Viviendas urbanas en la periferia con deficiente infraestructura y calidad
de construccion

e La localizacion de las viviendas en la periferia de la ciudad, generan
problemas sociales, econdmicos y territoriales en su contexto inmediato.

e Altos costos de mantenimiento en equipamiento e infraestructuras
publicas municipales

e La ubicacion periférica de nuevos desarrollos habitacionales genera
problemas sociales y econdmicos que son absorbidos por las familiasy no
por parte de los desarrolladores

e Presencia de vivienda en zonas con déficit de equipamiento urbano e
infraestructura

Oportunidades:

Desarrollo de viviendas de media y alta densidad, principalmente
viviendas en altura o departamentos para la compactacion de la mancha
urbana
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Mejorar los materiales utilizados en la vivienda para futuros desarrollos de
viviendas habitacionales

Garantizar el 100% de acceso a agua potable/entubada en el municipio.
Desarrollar viviendas con mayor cantidad de cuartos/dormitorios en las
viviendas

Programas de desarrollo econdmico y social para jefas de familia.
Impulsar el desarrollo vertical

Desarrollos integrales con equipamientos variados/usos mixtos
Desarrollar vivienda en suelo vacante localizado en la zona urbana
consolidada del municipio

Desarrollos en zonas consolidadas

Regularizar los asentamientos humanos del municipio

Relocalizar los asentamientos que se encuentran en las zonas con riesgo.
Mejores desarrollos de vivienda social, que incluyan a aquellas familias
mMas rezagadas econdmicamente

Programas de fomento para la regularizacion de vivienda informal
Creacion de proyectos estratégicos al costado del Rio Pesqueria
(mitigacion) para no fomentar la presencia de asentamientos irregulares.
Desarrollo de nuevos centros urbanos en los desarrollos periféricos en
proceso de consolidacion

Desarrollo de vivienda accesible en los centros urbanos consolidados.
Dotacion de equipamiento equitativo y de calidad

Desarrollos que fomenten las densidades y los usos de suelo intensivos en
las zonas urbanas consolidadas

Implementacidn del DOT (Desarrollo Orientado al Transporte)

Aumentar la oferta de vivienda en alquiler en centros urbanos mediante
programas como: Arrendavit (INFONAVIT)

Aumentar la oferta de vivienda en centros urbanos consolidados
Consolidar los equipamientos urbanos y generar el propio en zonas con
déficit

3.4.4.1. Demanda de vivienda
Problematicas:

Factibilidad de desarrollo en la periferia y subcentros urbanos no
consolidados

El desarrollo de nuevos conjuntos de vivienda de baja densidad, ejerce
una sobredemanda a la infraestructura existente, dado que no esta
disefiada para la poblacién futura

Desarrollo de vivienda en la periferia de la ciudad por altos costos de
suelo
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Precios de venta elevados de vivienda unifamiliar media a diferencia de la
vivienda social

Oportunidades:

Desarrollo de nuevas viviendas en areas urbanas consolidadas.

Desarrollo en alta densidad

Planificacion estratégica de desarrollos habitacionales de acuerdo al
equipamiento y vialidades del municipio

Desarrollo de nuevas viviendas en centros urbanos consolidados
Desarrollo en alta densidad

Planificacion estratégica de desarrollos habitacionales de acuerdo al
equipamiento y vialidades del municipio

Disminuir los costos de construccién de vivienda

3.4.5. Equipamiento

3.4.5.1. Espacio Publico
Problematicas:

Las zonas mas consolidadas presentan falta de espacio publico

La calidad de estos espacios no siempre es la adecuada en cuanto a
normativas y estandares de calidad

Los radios de influencia no son una medida representativa en cuanto al
uso del espacio publico ya que esta medida se ve afectada por las
barreras fisicas o naturales

Falta de accesibilidad universal en los espacios publicos

Falta de areas verdes urbanas

Oportunidades:

Desarrollo proyectos estratégicos de espacio publico en el municipio
Dotar de espacio publico a aguellas zonas con déficit.

Mejorar cualitativamente los principales parqgues municipales.

Dotar de tecnologia los espacios publicos.

Accesibilidad universal en los espacios publicos.

3.4.5.2. Abasto
Problematicas:

Déficit de abasto de gran escala en el municipio
Generacion de viajes de larga trayectoria por falta de equipamiento
cercano en el norte del municipio.
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e Falta de regulacién a los mercados ambulantes.
Oportunidades:

e Mejorar la dotacion de equipamiento de abasto en el municipio.
e Calcular el equipamiento necesario para las proyecciones futuras.
e Regulacion de los mercados ambulantes.

3.4.5.3. Deporte
Problematicas:

Falta de accesibilidad universal en los espacio deportivos

Concentracién de equipamiento al sur

Falta de equipamiento al norte del municipio

Deterioro en los espacios publicos

Los espacios deportivos no son flexibles y tienden a no responder a
personas mayores.

Oportunidades:

Proyectos estratégicos de equipamiento deportivo

Aumentar |la oferta de espacios deportivos al norte del municipio
Accesibilidad universal en los espacios deportivos

Equidad y calidad en los espacios deportivos

Oferta de servicios deportivos para todas las edades

3.4.5.4. Culto
Problematicas:

e Falta de accesibilidad universal en los espacios de culto
Oportunidades:

e Accesibilidad universal en los espacios de culto

3.4.5.5. Educacion
Problematicas:

Baja poblacion de alumnos en la educacion superior.

Déficit de equipamiento de educacién superior y/o similar.

Déficit de bibliotecas publicas.

Equipamiento educativo distribuido de manera no equitativa
espacialmente
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Oportunidades

Provision de equipamiento educativo de nivel superior.

Proyectos estratégicos de infraestructura educativa tales como centros
de investigacion.

Generar las condiciones para una accesibilidad equitativa y de calidad en
los planteles educativos del municipio.

Dotar de Accesibilidad Universal todos los planteles educativos

Dotar de equipamiento educativo al norponiente de la ciudad.

3.4.5.6. Salud
Problematicas:

e Inseguridad

e Sedentarismo

e Desaprovechamiento de las areas centrales

e Optar por desarrollar areas periféricas por los bajos costos operacionales y
precio del suelo.

e Pérdida de la vida urbana en las zonas centrales, que optan por la
periferia sin conocer las problematicas existentes

e Déficit de equipamiento de salud al oriente del municipio

e Déficit de hospitales generales en el territorio

e Falta de accesibilidad universal a los centros de salud

e Falta de informacién publica a nivel municipal (transparencia) datos
abiertos.

Oportunidades:

Proyectos, estrategias y programas para la recuperacion de areas libres
Proyecto en los limites del rio Pesqueria y Topo Chico para areas libres
Desarrollar los vacios urbanos centrales para viviendas verticales de
media densidad que reduzcan la mancha urbana y sean una opcioén a los
desarrollos periféricos.

e Desarrollar los vacios urbanos para servicios basicos, equipamiento
urbano y/o areas libres.

e Reforzar las zonas con baja o nula intervencion

e Proyectos estratégicos de salud publica

e Reforzar los programas de salud

e Programas de prevencién y salud

e Equipamiento de recreacion y deporte (prevencion de enfermedades

cardiovasculares, obesidad, etc.)
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3.4.6. Infraestructuras y Servicios Urbanos
Problematicas:

e Déficit de acceso a internet en las viviendas.
e Déficit de acceso a tecnologias de la informacion.
e No existe un sistema de separacion de residuos organicos e inorganicos
e Altos porcentajes de no reutilizacion de residuos
Oportunidades:

Consolidar la infraestructura de acceso a internet, mejorar su dotacién en
el territorio.

Consolidar la disposicién de acceso a tecnologias de la informacién a los
habitantes.

Impulsar programas de separacion de residuos, reutilizacion de
residuos/generacion de energias renovables

Mejorar la capacidad de almacenamiento y tratado de residuos para otras
fuentes de energia y materiales.

Impulsar el uso de energia renovables dentro del municipio.

3.4.7. Movilidad y transporte
Problematicas:

Baja proporcion de infraestructura adecuada para la movilidad ciclista.
Falta de criterios de accesibilidad urbana.

Falta de calles completas

Falta de proyectos pro accesibilidad universal y movilidad ciclista
integrales

Bajo reparto modal de medios no motorizados

El alto reparto modal de vehiculos particulares trae consigo
contaminacioén, mala calidad del aire, congestion, inseguridad vial,
etcétera

Se pierden horas hombre en el trafico.

No existe la infraestructura adecuada para la movilidad peatonal
Banquetas (Aceras) que funcionan de estacionamientos, bodegas y
demas actividades; pero no como infraestructura de movilidad peatonal
Reparto modal a la baja, favoreciendo los viajes por medios particulares.
Bajo reparto modal del transporte publico.

Alta tasa de tenencia de vehiculos particulares

Proyeccion en aumento de vehiculos particulares

Accidentes viales
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Contaminacioén producida por la congestion

Servicio ineficiente de transporte publico.

Falta de proyectos integrales de movilidad.

Falta de iluminacidén en vialidades

Las vialidades principales no cuentan con accesibilidad universal

Las vialidades cuentan con tramos en donde se modifica su trazado o se
convierten en vialidades de menor tamano

Pavimento en malas condiciones.

Circulacion de vehiculos particulares y vehiculos de carga que entorpece
el desplazamiento.

Oportunidades:

Creacion de un sistema integral de transporte publico

Disminuir las fatalidades de transito

Aumentar los kildbmetros de transporte masivo

Priorizar agquellas avenidas con mayor afluencia de transporte publico
Reordenamiento por jerarquias en vialidades en el siguiente orden:
Movilidad peatonal-ciclistas-transporte publico- vehiculos
Reordenamiento vial en las principales avenidas priorizando el transporte
publico

Accesibilidad universal en las principales avenidas

Pasos peatonales a nivel de calle (accesibilidad universal)

Mejorar iluminacidon en las principales avenidas

Contar con iluminacion a escala peatonal

Mas vialidades no mejoran el caos vehicular.

Altas fatalidades de transito

Baja longitud de transporte masivo

Baja coordinacidon en los circuitos de transporte publico

Alta motorizacion

Proyectos estratégicos de movilidad sustentable.

Mejora del transporte publico.

Mejorar el reparto modal de medios no motorizados y transporte publico.
Politicas publicas pro movilidad no motorizada.

Proyectos integrales de movilidad sustentable (movilidad peatonal,
ciclista y autobuses urbanos).

Promocion de una cultura de la movilidad no motorizada.

Programas de respeto al peatdn.

Politicas publicas pro movilidad sustentable.

Proyectos integrales de movilidad sustentable (movilidad peatonal,
ciclista y autobuses urbanos).
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e Creacion de una cultura de la movilidad no motorizada.

4. VISION DEL CARACTER DEL DESARROLLO
URBANO

4.1. Bases técnicas para la Elaboraciéon y ejecuciéon del
programa

Este documento se elabora con base en la Guia Metodolégica para la
Elaboracion y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), publicada su
primera edicion en Mayo de 2017.

Este instrumento es una herramienta de planificacién que servird al municipio
para lograr su vision. La ejecucion de este programa se encuentra sujeto a las
disposiciones del municipio de General Escobedo.
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SEGUNDA CONSULTA PUBLICA
2021 08 31

5. REQUERIMIENTOS FUTUROS

5.1. Suelo y vivienda

5.1.1. Suelo y densidad

El crecimiento estimado de la poblacion de General Escobedo en el periodo
2018 - 2040 seria de 265,217 habitantes, con base en las estimaciones de
CONAPO, INEGI, y un analisis de regresion lineal simple. El municipio tiene 9,895
hectareas de suelo urbano (2017) y 481,213 habitantes (2020), para un promedio
de 152.48 metros cuadrados por habitante (m2/hab), y una densidad bruta de
31.56 habitantes por hectarea (hab/ha).

Con base en el uso de suelo actual del municipio de General Escobedo de 9,895
ha totales, la densidad estimada al 2040 es de 69.76 con una poblacién
estimada de 690,365 hab.

5.1.2. Escenarios de suelo

Con base en la densidad bruta media estimada al ano 2018, de 42.96 habitantes
por hectarea, se proponen los siguientes escenarios, para el ano 2040:

1) Sin modificar el indice de densidad bruta media, se requerian 6,173.58
hectareas de suelo urbano adicionales.

2) Modificando el indice de densidad bruta media a 100 habitantes por
hectarea se requeriran 2,652.17 hectareas de suelo urbano adicionales.

3) Modificando el indice de densidad bruta media a 150 habitantes por
hectarea se requeriran 1,768.11 hectareas de suelo urbano adicionales.

4) Modificando el indice de densidad bruta media a 200 habitantes por
hectarea se requeriran 1,326.09 hectareas de suelo urbano adicionales.

Tabla 49. Escenarios de suelo con base en la densidad media bruta estimada al 2040

Area de crecimiento urbano

‘Area urbana actual (2015)

Area urbana total (2040)

425,148 habitantes 265,217 habitantes 690,365 habitantes
Hectareas Habitantes por | Hectareas Habitantes por | Hectéareas Habitantes por
hectarea hectarea hectarea
9,896 42.96 6,173.58 42.96 16,069.58 42.96
2,652.17 100 12,5487 549.40
1,768.1 150 11,664.11 591.04
1,326.09 200 11,222.09 614.32
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Fuente de Informacién: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), 2015.

5.1.3. Vivienda

Con base en el incremento de poblacion esperado se indica un calculo de 3.7
habitantes por vivienda; se puede concluir que el nimero total de viviendas
requeridas en el 2040, sera de 71,680 unidades.

Tabla 50. Vivienda

Poblacion Tamano de Viviendas Tamano Area de Otras Total de
(hab) la Familia Requeridas de Suelo Areas de Area de

(hab/viv) (m2) Vivienda Residencial Suelo Suelo (m2)
(m2) (m2) (m2)

Futuro 265,217 37 71,680 20 6,451,226 6,451,226 | 12,902,453

Fuente de Informacioén: Estimacion realizada con base en ONU HABITAT (2014). Planeamiento
urbano para autoridades locales.

5.2. Infraestructura

5.2.1. Agua potable

Los requerimientos de agua potable seran proyectados a partir de las
aprobaciones de crecimiento dentro del centro de poblacién. Sin embargo, a
pesar de esto, el municipio no esta obligado a proporcionar estos servicios a
aqguellos particulares que proyectan su crecimiento alejado a las zonas urbanas
consolidadas y que no se encuentren dentro de las zonas planificadas de
crecimiento descritas en siguientes apartados.

En el municipio de General Escobedo se requeriran 71,680 tomas domiciliarias
de agua potable para las viviendas que se estima se construiran para el 2040, y
para las edificaciones comerciales, de servicios, e industriales que se instalen en
el municipio.

5.2.2. Drenaje Sanitario

Los requerimientos de drenaje sanitario seran proyectados a partir de las
aprobaciones de crecimiento dentro del centro de poblacion. Sin embargo, a
pesar de esto, el municipio no esta obligado a proporcionar estos servicios a
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aguellos particulares que proyectan su crecimiento alejado a las zonas urbanas
consolidadas.

Se requerirdan cuando menos el mismo numero de descargas de aguas
residuales domiciliarias con base en el calculo de nuevas 71,680 viviendas
nuevas, sumado a las edificaciones comerciales, de servicios e industriales
futuras para el municipio y por consiguiente, las plantas de tratamiento
requieren el mejoramiento de sus procesos y en su caso ampliacion, para
cumplir con la calidad del agua a descargar en los cuerpos receptores de los rios
y arroyos, y asi poder tratar la totalidad del caudal presente y futuro y tener
mejor calidad del agua tratada para motivar el redso industrial y de servicios.

5.2.3. Energia Eléctrica

El municipio de General Escobedo requerird construir subestaciones y redes de
transmision y distribucidén de electricidad para dotar del servicio al aumento
estimado al 2040 de 71,680 viviendas nuevas, ademas de cubrir la demanda
comercial, industrial y de alumbrado publico.

5.2.4. Gas

Se hara necesario aumentar el abasto de gas natural en el municipio para dotar
de este servicio a las 71,680 viviendas nuevas en el 2040, asi como a las
edificaciones comerciales, de servicios e industriales que se estima se
construiran en General Escobedo.

5.3. Proyecciones econémicas

En cuanto a las proyecciones econémicas, se estima el comportamiento del PIB
de Nuevo Ledn para el 2040 tendra una mayor representacion de las actividades
terciarias o de servicios (con 2,048,311 millones de pesos - a precios de 2013 -)
seguidos por las actividades secundarias (con 844,858 millones de pesos). En lo
gue respecta a las actividades primarias, en el 2040 estas tendran un menor
peso en la estructura econdmico-productiva del estado (4,753 millones de pesos
a precios del 2013).

Asi mismo, esta tendencia para el 2040, refleja la prevalencia de las actividades
urbanas sobre las actividades rurales para ese horizonte del tiempo,
principalmente con actividades relacionadas con la industria de la manufactura,
servicios financieros y de seguros, comercio al por mayor y con el sector de la
construccion. Para el 2040, se prevé que el Producto Interno Bruto (PIB) del
estado sea de 2,897,922 millones de pesos (a precios del 2013) y que presente
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durante los préximos 22 afios una tasa de crecimiento promedio anual de al
menos 3.8%.

Bajo este contexto, el municipio de General Escobedo por su pertenencia a la
Zona Metropolitana de Monterrey es uno de los principales subcentros de
atraccion para el desarrollo econédmico proyectado para el Estado y para la ZMM,
el desarrollo de espacios industriales y de trabajo, presenta un reto para la
creaciéon de nuevos espacios de trabajo para la poblacion.

5.4. Vialidad y transporte

La poblacion que se estima tendra el municipio de General Escobedo en el afio
2040, implica un impacto relativo a la movilidad sobre el area urbana actual y el
area de crecimiento urbano. Esto se manifiesta en el requerimiento de nuevas
vialidades, ampliacidn, habilitacidon y prolongacién de vias publicas existentes,
asi como sus respectivas obras complementarias, ademas, nuevas rutas y
modos de transporte publico, aumento de unidades de transporte, y
Mmantenimiento y mejoramiento de las condiciones de este servicio publico.

Al respecto, se requerira la construccion de 206.03 kildmetros de vias publicas.
De estos, 0.73 kildbmetros corresponden a vias primarias, 97.57 kildbmetros
corresponden via colectora y 5117 kildmetros de via subcolectora y 6.01
kildbmetros de vias locales, mismas que oscilan entre los 13 y los 64 metros de
derecho de via dependiendo el nivel (Véase Plano Estructura Vial para mayor
detalle).

La creacion de las nuevas vias publicas requeridas, deberan contar con estudios
de factibilidad de construccién para su habilitacién. El trazo puede modificarse
a fin de mejorar la movilidad, sin embargo, es de caracter inapelable la
reduccion de derecho de via.

En materia de transporte publico, se requerird la implementacién del Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), y la actualizacion del
Programa Sectorial de Transporte y Vialidad 2008-2030. Asi como, la realizacion
de estudios para la reestructuracion del sistema de transporte publico y la
asignacion de este en corredores urbanos en el municipio.

Considerando el indicador de 1 unidad de transporte publico por cada 828
habitantes que sefala el diagndstico, se estima que, con base en ese indicador
del aumento de poblacion estimado de 265,217 habitantes al 2040 se requerira
de 320 unidades adicionales de transporte publico.
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5.5. Equipamiento urbano

Es necesario que General Escobedo cuente con el siguiente equipamiento:
instituciones de educacion superior, bibliotecas, hospitales generales y de
especialidades, centros de integracidon juvenil, correos, telégrafos, central de
autobuses de pasajeros y de carga, parques urbanos, unidades y ciudades
deportivas, oficinas publicas, centros de reinsercidn social, centros para
adolescentes infractores, y rellenos sanitarios.

Si bien, el municipio de General Escobedo cuenta equipamiento antes descrito,
el crecimiento estimado de 265,217 habitantes durante el periodo 2016-2030 se
requerira ampliar la cantidad del equipamiento para satisfacer las necesidades
de dicha poblacion.

5.6. Patron de distribucion de la Poblacion y de las
actividades econdémicas en el territorio municipal

Segun la ONU, para 2050 la poblacion del mundo se vera duplicada,
actualmente mas del 54% de la poblacién mundial habita en areas urbanas. El
municipio de General Escobedo ha experimentado una explosién demografica
gue la ha llevado a alcanzar los 481,123 habitantes en 2020, comparados con los
233,457 habitantes del afio 2000 y los 1,824 habitantes de 1960.

En cuanto a las proyecciones de poblacion en el municipio del 2018 - 2040, se
espera que para el 2040 la poblacidn total del municipio de General Escobedo
sea de 690,365 habitantes, es decir un 10.01% de crecimiento poblacional
proyectado.

En cuanto a las proyecciones econdmicas, se estimaron pronosticos del
comportamiento del PIB de Nuevo Ledn a partir del 2020 hasta el 2040. Para
ello se utilizé informacion histérica del 2003 al 2017 del PIB por rama de
actividad del estado de Nuevo Ledn, el cual se encontraba a precios del 2013. Lo
anterior se obtuvo del Banco de Informacion Econdmica del INEGI. Para las
estimaciones del PIB se utilizd un modelo de series de tiempo VAR estructural
gue permite suavizar la tendencia lineal evitando problemas de estacionalidad a
través del tiempo y considerando elementos estructurales de la composicion
del PIB.

Con lo anterior se puede mencionar que las proyecciones del PIB de Nuevo
Ledn nos refiere que para el 2040 se presentara una mayor representacion de
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las actividades terciarias o de servicios (con 2,048,311 millones de pesos -a
precios de 2013) seguidos por las actividades secundarias (con 844,858 millones
de pesos). En lo que respecta a las actividades primarias, en el 2040 estas
tendran un menor peso en la estructura econdmico-productiva del estado
(4,753 millones de pesos a precios del 2013). Para el 2040, se prevé que el
Producto Interno Bruto del estado sea de 2, 897,922 millones de pesos (a precios
del 2013) y que presente durante los proximos 22 anos una tasa de crecimiento
promedio anual de al menos 3.8%.

5.7. Estructura de los sistemas urbanos y rurales del
Municipio

La estructura urbana del municipio General Escobedo esta compuesta por los
siguientes elementos:

e Centro y Subcentros urbanos (distrito central de negocios, distritos
académicos, distritos inmobiliarios distritos habitacionales, distritos
historicos, subcentros comerciales, de servicios, etc.);

Corredores urbanos municipales;
Equipamientos estratégicos (sistema de desechos urbanos, plantas de
tratamiento de aguas residuales, mercados de abastos, etc.);

e Servicios urbanos municipales (electricidad, agua potable, informatica,
gas etc.);

e GCrandes zonas industriales; redes de movilidad (sistema Metro, sistema
ferroviario, consorcios de transporte urbano, etc.).

El municipio de General Escobedo se ve afectado por la urbanizacion dispersa y
discontinua, que provoca una accesibilidad mediay baja al centro de poblacion,
una segregacion de uso del suelo y estrato social que produce el abandono del
centro, todo ello con una estructura vial orientada al vehiculo particular.
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6. OBJETIVOS Y METAS

6.1 OBJETIVOS

6.1.1. Estructura urbana

Consolidar la estructura urbana del centro, subcentros urbanos,
corredores urbanos primarios y de movilidad sustentable en el municipio.
Contar con una distribucion equilibrada de los diferentes componentes
urbanos.

Impulsar la integracion urbana y evitar la segregacion del municipio.

6.1.1.1. Suelo urbano

Promover la compactacion urbana del municipio de General Escobedo.
Generar zonas multifuncionales, en la zonificacidn primaria de
crecimiento.

Reducir las zonas unifuncionales, en las zonificacién primaria de
consolidacién y mejoramiento.

Promover la densificacién del suelo urbano préoximo a los corredores de
movilidad municipal y de zonas atractoras y generadoras de empleo.

6.1.1.2. Infraestructura urbana

Garantizar a la poblaciéon, el acceso a la infraestructura urbana y los
servicios publicos.

Garantizar que la planeaciéon y disposicion de la infraestructura urbana
municipal se defina con base en criterios integrales, estratégicos y
sustentables.

6.1.2. Vivienda

Garantizar a la poblacidén el acceso a una vivienda digna y sustentable.
Garantizar que la vivienda esté dispuesta territorialmente con base en
criterios de proximidad y movilidad sustentable.

6.1.3. Equipamiento y servicios urbanos

Dotar al municipio de General Escobedo de equipamiento y servicios
urbanos que se requerird para el aumento esperado de la Poblacion.
Garantizar que los equipamientos y servicios urbanos estén dispuestos
territorialmente con base en criterios de proximidad y movilidad
sustentable.
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Creacion de espacios de trabajo, comercio y entretenimiento integralesy
sustentables.

Lograr que los espacios de trabajo se integren a zonas urbanas
consolidadas, con base en criterios de proximidad y sustentabilidad.

6.1.4. Espacio publico e imagen urbana

Aumentar la cantidad y calidad de los espacios publicos y la imagen
urbana.

Contar con espacios publicos cercanos a las grandes zonas de uso de
suelo predominantemente habitacional.

Garantizar el acceso a espacios publicos equipados, con base en criterios
de proximidad.

6.1.5. Movilidad y transporte

Lograr una adecuada accesibilidad entre las diversas actividades urbanas.
Contar con un sistema de movilidad municipal integral, sustentable; con
base en criterios de multimodalidad.

Reducir el tiempo de traslado entre la vivienda y el empleo o lugar de
actividad principal; garantizando la seguridad, el confort y Ila
asequibilidad.

Incrementar el porcentaje de vehiculos de servicio publico y de
transporte publico impulsados por energia eléctrica y fuentes de energia
renovables.

6.1.6. Conservacion y medio ambiente

Asegurar que las acciones urbanas impacten minimamente el medio
ambiente.

Garantizar la proteccion y manejo de las Areas Naturales Protegidas.
Mejorar el balance hidrico de la cuenca y subcuencas en relacidon directa
con el municipio de General Escobedo.

6.1.6.1. Prevencion de riesgos y resiliencia

Aumentar la capacidad de prevenciony atencion a los riesgos naturales y
antropogénicos.

Lograr mejores indicadores para la calidad del aire y particulas
suspendidas.
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6.1.7. Planeacién, administracion y gestion urbana

Mejorar los procesos de regulacion, planeacion, administracion y gestion
urbana.

Promover la participacion ciudadana en el proceso de planeacion,
administracion y gestion urbana.

Garantizar que la informacion relativa a la planeacion, administracion y
gestion urbana sea oportuna y transparente.

6.2 METAS

6.2.1. Estructura urbana

Alcanzar una densidad media bruta de 60 habitantes por hectarea en el
suelo urbano y por urbanizar.

Lograr una ocupacion del 100% del suelo vacante o predios baldios,
dentro del area urbana que conforma el municipio

Lograr que el 100% del crecimiento urbano se realice respetando el medio
fisico natural.

Lograr que el 100% del suelo urbano tenga usos de suelo mixtos.

Contar con suelo para el equipamiento y los servicios urbanos en
cantidad y de calidad suficiente para cubrir el 100% de las demandas de
la poblacion.

Lograr que el 100% de los desarrollos urbanos se localizan en el area
colindante al area urbana actual consolidada.

Conservar el 100% de los centros urbanos, corredores urbanos, casco
historico, espacios publicos, plazas y parques del municipio de General
Escobedo.

6.2.3 Infraestructura urbana

Tener un sistema de drenaje pluvial que cubra el 100% del municipio de
General Escobedo.

Mantener en Optima operacion la planta de tratamiento de aguas
residuales en el municipio.

Lograr que las plantas de potabilizacion de agua trabajen eficientemente
al 100% de su capacidad instalada.

Abastecer el 100% de la demanda de agua potable conforme al aumento
previsto de la poblacién.

Generar al menos un 30% de energia eléctrica de fuentes renovables
(solar, edlica, biomasa).
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Reducir las fugas de agua potable de las redes de distribucion del
municipio.

6.2.2. Vivienda

Promover que en los desarrollos habitacionales cuando menos el 30% sea
para otros usos de suelo.

Tener el 100% de la poblacidon con acceso a una vivienda propia o en
arrendamiento.

Tener el 100% del parque de viviendas vendidas ocupadas.

Lograr que el 100% de la vivienda sea digna y sustentable.

Lograr que en los corredores de transporte publico, cuando menos el 50%
de las edificaciones sean viviendas.

6.2.3. Equipamiento y servicios urbanos

Lograr que el 100% de la poblacion del municipio de General Escobedo
tenga acceso al equipamiento y servicios urbanos de salud, educacion,
deporte, y transporte publico principalmente.

Proporcionar el servicio de internet gratuito en el 100% de la plaza central
de la cabecera municipal.

Lograr que el 100% de las zonas habitacionales del municipio de General
Escobedo cuente con centros de trabajo cercanos y acceso a rutas de
transporte.

Lograr que el 100% de las zonas habitacionales del municipio cuenten
con comercios y espacios de esparcimiento y entretenimiento cercanos.

6.2.4. Espacio publico e imagen urbana

Aumentar las hectareas de areas verdes en el municipio de General
Escobedo.

Reacondicionar y revitalizar los parques urbanos del municipio.

Mejorar la imagen urbana del 100% de la vialidad.

Contar con un reglamento homologado para el mejoramiento de la
imagen urbana de los espacios publicos.

Proteger el 100% del patrimonio histérico y arquitectonico.

6.2.5. Movilidad y transporte

Cubrir el 100% del area urbana con el sistema de transporte publico.
Mejorar la particion modal de transporte.

Lograr que el 50% de los movimientos de la poblacidén se realice en
transporte publico, medios no motorizados y medios eléctricos.
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Incrementar las ciclovias en el municipio.
Tener el 100% de las vias con las secciones viales previstas: nomenclatura,

sefalamiento y obras complementarias, en funcionamiento.

6.2.6. Conservacion y medio ambiente

Reducir 50% la emisidn de gases de efecto invernadero.
Procesar el 100% de los residuos solidos recuperables generados.
Contar con los programas de manejo del 100% de las areas naturales

protegidas.

6.2.6.1 Prevencion de riesgos y resiliencia

Contar con planes y programas de riesgo y contingencia en caso de
desastres en el 100% en el municipio.

6.1.7. Planeacion, administracion y gestion urbana

Mejorar los procesos de regulacion, planeacion, administracion y gestion

urbana.

Garantizar que la informacion relativa a la planeacion, administracion y
gestion urbana sea oportuna y transparente.

Lograr la participacion ciudadana en el proceso de planeacion,
administracion y gestion urbana.
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7. ESTRATEGIAS Y ACCIONES

El Programa de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Escobedo,
establecio las siguientes politicas y estrategias con base en un desarrollo
sustentable y las caracteristicas propias del municipio para el funcionamiento
integral del mismo. Cada una esta orientada a realizar un proyecto que apoye
diferentes areas del territorio de Escobedo y beneficie a sus habitantes.

7.1. Politicas y estrategias

En temas de movilidad, se puede realizar un comparativa con otras ciudades del
pais, como Ciudad de México y Guadalajara, las cuales cuentan con un sistema
de transporte mas robusto y multimodal. Actualmente, el Area Metropolitana de
Monterrey es la que cuenta con 5 tipos de transporte publico que cubren la
mayor parte del territorio, entre ellos se encuentran camion, transporte de
personal, metro, transmetro y autobuUs intermunicipal. Sin embargo, el
crecimiento urbano y la integracion del municipio de Escobedo hace necesaria
la creacion de politicas y proyectos que integren todos los escenarios.

Por tal motivo, se plantea que el municipio se alinee a las necesidades futuras y
se promuevan politicas en beneficio de la movilidad y que ayude a conectar el
municipio de General Escobedo como parte del AMM.

Asi mismo, existe la intencion por parte del municipio de alinear el suelo que
tenga alguna diferencia respecto a la base de datos catastral, siempre y cuando
se cuente con la documentacidn necesaria para realizar las gestiones
pertinentes.

7.2. Programas y proyectos

La propuesta de acciones especificas de intervencion y de mejora del entorno
fisico construido dentro del municipio de General Escobedo, se clasifican de la
siguiente manera:

Corredores estratégicos
Poligonos de actuacion
Proyectos de movilidad
Proyectos de mejoramiento urbano
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Para cada una de estas clasificaciones se presentan figuras asociadas y una
matriz de proyectos con el propdsito de facilitar su legibilidad y ubicacion en el
territorio.

7.2.1. Corredores Estratégicos

Los corredores estratégicos se pueden definir como las zonas delimitadas por
predios y lotes localizados frente a una via publica, en los que se establecen
usos y destinos de suelo y edificaciones comerciales, de servicios, habitacionales
de alta densidad y equipamiento urbano.

En el municipio se identifican 13 corredores (Véase Figura 40)

Carretera a Nuevo Laredo
Carretera a Monclova
Carretera a Colombia
Avenida Sendero
Avenida Sendero Divisorio - Republica Mexicana
Avenida Benito Juarez
Avenida Raul Salinas
Avenida Fidel Veldzquez
Avenida Concordia
. Avenida Constitucion
1. Avenida Las Torres
12. Avenida Camino Real (Camino a las Pedreras)
13. Avenida Acueducto
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Figura 40. Corredores Estratégicos
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Fuente de Informacion: Elaboracidn propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.
7.2.2. Poligonos de actuaciéon

Los poligonos de actuacion se pueden definir como areas sujetas a acciones de
mejoramiento urbano, de renovaciéon y regeneracion.

A partir de esto fue posible identificar diversas areas a intervenir dentro del
municipio:

Alianza

Ejido San Miguel

Corredor Industrial entre el Libramiento Noroeste
Rio Pesqueria

Nueva Castilla

Concordia

Avenida Sendero

Avenida Sendero y Carretera a Colombia

N A WN =
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Figura 41. Poligonos de Actuacion
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Fuente de Informacion: Elaboracidn propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.
7.2.3. Proyectos de Movilidad

Los proyectos de movilidad que se proponen dentro del municipio se pueden
agrupar de acuerdo con sus caracteristicas en: infraestructura ciclista,
transporte publico e infraestructura vial, todos estos promovidos a partir de la
piramide de la movilidad sustentable.

7.2.3.1. Infraestructura ciclista

e Ciclo carril Escobedo - San Nicolas de los Garza - Monterrey: Via no
motorizada para uso de bicicletas en Av. Acueducto, Av. Aurora, Bernardo
Reyes hasta su interseccion con Av. Colén

e Ciclo carril Escobedo - San Nicolds de los Garza - Monterrey: Via no
motorizada para uso de bicicletas en Av. Cuauhtémoc, Av. Universidad,
Carr. Colombia
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7.2.3.2. Transporte publico

BRT en Av. Las Torres: Desde su interseccién con la Av. Raul Salinas al
oriente hasta su conexidn con la ecovia en Av. Lincoln al poniente.

Carriles exclusivos para Transporte Publico: Proyecto piloto en Av. Raul
Salinas, desde Av. Sendero al sur, hasta Av. Las Torres al norte.

Estacion Multimodal Sendero: Reordenamiento de puntos multimodales
gue concurren en la Estacion Sendero de la linea 2 del metro y sus
alrededores en el que convergen los distintos tipos de transporte (Eco
taxi, transporte publico, transmetro, ciclovia e interaccion con peatones,
transportes de carga y vehiculos particulares.)

7.2.3.3. Infraestructura vial

Vialidad Escobedo - El Carmen: Prolongacion de la Av. Raul Salinas en
direccién al norte a conectarse con el municipio de El Carmen a través de
la construccion de los pasos elevados sobre la via del tren Saltillo - Laredo
y la Autopista

Vialidad Escobedo - San Nicolds de los Garza: Distribuidor vial en Av.
Sendero - Carr. Colombia - Carr. Laredo, modificacién geométrico de la
interseccion, instalacion de sistema de semaforizacion inteligente para la
mejoria de los niveles de servicio y ordenamiento de trayectorias del
transporte publico.

Vialidad Escobedo - Salinas Victoria - Apodaca: Distribuidor vial en Carr.
Colombia - Carr. a Monclova - Libramiento Noreste, modificacidon en la
operacion y transito del circuito vial integrado por estas tres vialidades
procurando un solo sentido, arreglo geométrico e instalaciéon de
semaforizacion y reubicaciones de transporte publico.

Av. Sendero Divisorio (Av. Republica Mexicana). Ampliacion de la Aw.
Sendero Divisorio en los limites de los municipios de Escobedo, El
Carmen y Salinas Victoria. Vialidad con capacidad para el transito de
bicicletas, transporte publico, vehiculos particulares y de carga, desde la
colonia La Alianza al poniente, hasta el oriente con la Carretera a Laredo

Paso a desnivel Sendero - Av. Aurora

Corredor vial Sendero

Actualmente existen proyectos actuales y propuestos a escala metropolitana y
municipal. El municipio de General Escobedo cuenta con 6 proyectos actuales,

140



SEGUNDA CONSULTA PUBLICA Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
2021 08 31 del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn

tales como son: 1) el Pluvial Via Torredn; 2) Prolongacion Av. Raul Salinas ler
etapa; 3) Ciclovia Metro - Sendero; 4) Av. Las Torres ler etapa; 5) Rescate Rio
Pesqueria (Parque lineal) y 6) Proyecto de Carriles exclusivos (Véase Figura 42).

Figura 42. Proyectos de movilidad e infraestructura vial.
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Las estrategias que plantean dichos proyectos son las siguientes:

e Coordinar las acciones de gobierno municipal relativo a la planeacion,
programacion, financiamiento y construccion de la vialidades
municipales.

e Gestionar el financiamiento necesario para la construccién vy
mejoramiento de las vialidades en el municipio de General Escobedo.

e Coordinar las acciones del gobierno municipal en la planeacion e
implementacién de un sistema de transporte publico moderno, eficiente,
seguro, y sustentable.

e Coordinar las acciones del gobierno municipal en la planeacion e
implementacion de un sistema vial para la movilidad no motorizada.
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A continuacion se describen los proyectos actuales de acuerdo con la escalay su
impacto territorial en el municipio (Véase Tabla 51).

Tabla 51. Proyectos Actuales

Proyectos Escala Total de km
1. Pluvial Via Torredén Municipal 7.5
2. Prolongacién Av. Raul Municipal 7.5

Salinas ler etapa

3. Prolongacion Av. Metropolitana 4
Manuel L. Barragan al
norte ler etapa

4. Ciclovia Metro - Municipal 3.5
Sendero, Av. Las
Torres ler etapa.

5. Rescate del Rio Municipal 2.5
Pesqueria (Parque
lineal).
6. Proyecto de carriles Municipal 7.5
exclusivos.
Total 32.5km

Fuente de Informacién: Elaboracidon propia con base en informacion recabada por el municipio.

Ademas, existen 3 proyectos propuestos dentro del municipio de General
Escobedo como: Av. Sendero Divisorio (Av. Republica Mexicana), Puente Rio
Pesqueria (Parque Lineal), Puente Av. Monterrey sobre Rio Pesqueria (Parque
lineal) de igual manera, cumpliendo con las estrategias que se implementan en
los proyectos actuales del municipio.
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Tabla 52. Proyectos Propuestos de movilidad

Proyectos Propuestos Escala Total de km
1. Prolongacion Av. Raul Metropolitana 5
Salinas 2.

2. BTR Av. Las Torres Metropolitana 1
conexion Av. Lincolny
Ecovia.

3. Av. Sendero Divisorio Municipal 12
(Av. Republica
Mexicana).

4. Prolongacion Av. Metropolitana 6.5
Manuel L. Barragan al
norte 2.

5. Corredor Av. Sendero Metropolitana 3

(Colombia-Laredo).

6. Ciclovia Metro - Metropolitana 12
Sendero, Av. Las
Torres 2.

7. Puente Rio Pesqueria Municipal 1.5

(Pargue Lineal).

8. Corredor Av. Sendero Metropolitana 1.5
(3
9. Puente Av. Monterrey Municipal 1.5

sobre Rio Pesgueria
(Parque lineal)

Total 54 km

Fuente de Informacién: Elaboracién propia con base en informacién recabada por el municipio.

7.2.4. Proyectos de mejoramiento urbano

7.2.4.1. Espacio publico

1. Parque Metropolitano Rio Pesqueria: Rescate y aprovechamiento del Rio
Pesqueria como darea de conservacidn ecoldgica, esparcimiento,
convivencia, deporte y movilidad, en su segmento desde la Planta de
Tratamiento Norte en Escobedo. hasta sus limites con el Municipio de
Apodaca.
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7.2.4.2. Infraestructura Pluvial

1.

Drenaje Pluvial Escobedo - San Nicolds de los Garza: Pluvial Sendero
Divisorio Limite con el Municipio de San Nicolas, con una distancia de 850
metros de pluvial subterraneo, con canal pluvial de seccion trapezoidal de
concreto.

Drenaje Pluvial Escobedo - Apodaca Colonia Mision de Andhuac:
Construccion de 820 mts. lineales de pluvial subterraneo en seccidn cajon
de 2.00 x 1.20 metros, en colonia Mision de Anahuac, limite con Apodaca.

Drenaje Pluvial Escobedo - ElI Carmen: Canal a cielo abierto seccion
trapezoidal de 3.50 mts de ancho con su base, 1.50 mts. de altura y talud
de 1.50 a 1.00 mts. con una longitud de 3 kms.

Drenaje Pluvial Escobedo - Apodaca (Colonia Socrates Rizzo):
Construccion de pluvial, Colonia Soécrates Rizzo, de 4 mil metros,
subterraneo con tuberia de 2.5 mts. de didmetro hasta Rio.

Drenaje Pluvial Escobedo - San Nicolds: Construccion de pluvial paralelo
a la via Torredn, desde Av. Sendero al sur, hasta el vertedero en la parte
norte.
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Figura 43-A. Proyectos de mejoramiento urbano
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Fuente de Informacion: Elaboracion propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

7.2.4.3. Proyectos de preservacion ecolégica

1. Preservacion ecoldgica del area denominada Ojo de Agua
2. Preservacion ecolégica del area denominada Divertiparque
3. Preservacion ecoldgica de Potrerillos
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Figura 43-B. Proyectos de preservacion ecoldgica
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Fuente de Informacion: Elaboracidn propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

8. ZONIFICACION Y USO DE SUELO

8.1. Zonificacion Primaria

La zonificacion primaria se entiende como el primer acercamiento de
subdivision del municipio cuya finalidad es el ordenamiento territorial. De
acuerdo con la clasificacion se establecen las siguientes areas: urbanizado,
urbanizable, no urbanizable y zona especial de preservacion ecoldgica (Véase
Figura 44).
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Figura 44. Zonificacién Primaria A
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Fuente de Informacioén: Elaboracion propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

A partir de los resultados obtenidos, se observa que el municipio cuenta con
125112.02 ha de suelo urbanizado, mientras que el suelo no urbanizado es de
913231 ha. La zona que corresponde a las Areas Naturales Protegidas y los
cuerpos de agua presentes en el municipio, sera considerada como no
urbanizable con una superficie de 1,615.61 ha y finalmente se excluye dentro del
calculo las vialidades con una superficie de 4,385.05 ha.

Para mayores detalles de esta clasificacion se pone a consideraciéon la
zonificacion primaria B, descrita a continuacion, esta es para tener claridad de
las areas en las que se debe poner una mayor atenciéon para el beneficio de la
poblacion. De acuerdo con la clasificacion se establecen los siguientes términos:
conservacion  histdrica, crecimiento, no urbanizable, consolidacién vy
mejoramiento (Véase figura 45).
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Figura 45. Zonificacién primaria B
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Fuente de Informacidn: Elaboracidn propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

Se identifican 17 areas de conservacion historica y habitacional, mismas que se
interpretaran con mayor detalle en la zonificacién secundaria.

Tabla 53. Zonas de conservacion.

Tabla de matriz de

Zonas de Conservacion compatibilidad
1. Casco urbano E-1
2. Ejido San Miguel E-14
3. Sendero - Concordia E-4
4. Puerta de Anahuac E-3
5. Las Hadas E-3
6. Aviana E-1
7. Raul Salinas - Las Torres E-1
8. Pinos E-1
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9. Fomerrey 9 E-2
10. Fomerrey 36 E-2
. Provileon E-2
12. Santa Luz - Mirasur E-2
13. Bosques de Escobedo E-2
14. Privadas del Sauce E-8
15. San Marcos E-12
16. Av. Constitucion E-18 Y E-14
17. Palmiras E-18

Fuente de informacién. Elaboracién propia

8.1.1. Suelo urbanizado

El suelo urbanizado lo entendemos como una clasificacion en donde se
localizan el sistema urbano tales como el suelo de conservacién patrimonial,
destinado a la conservacion patrimonial o histérica, el suelo consolidado que es
el area urbana actual, los centros y subcentros urbanos e histéricos y los
poligonos en consolidacidon urbana. En el municipio de General Escobedo esta
abarca 125,112.02 ha (Véase figura 46).

8.1.2. Suelo No urbanizado

Dentro de esta categoria estan las zonas identificadas como areas naturales
protegidas y los rios y arroyos. También se ha establecido que los predios que
colindan con los rios y arroyos que se localizan en el centro de limite de
poblacion, mismos que abarcan 1,615.61 ha, las cuales son consideradas como
preservacion ecoldgica, sin embargo, esta zonas son consideradas no
urbanizables.

8.2. Zonificacion Secundaria

La zonificacion secundaria comprende la determinacion de los usos de suelo
en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicion de los
destinos especificos.
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Esta zonificacion es aplicable solamente en 17 zonas de conservacion (Véase
Tabla 52) determinadas en la zonificacion primaria B, mismas que se pueden
revisar con mayor detalle en el anexo cartografico (Plano 7,8y 9).

8.3. Distritos urbanos

Para definir esta delimitacidén espacial se consideraron aspectos de division
fisica producto de la estructura vial, limites fisicos - naturales y caracteristicas
demograficas y las areas geoestadisticas basicas (AGEB), considerando la
homogeneidad de sus caracteristicas, lo anterior buscando un equilibrio al
interior de las delegaciones y los distritos. La delimitacion del territorio
municipal se definid a partir de la subdivision en 13 Distritos (Véase Figura 46).

Figura 46. Distritos urbanos
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Fuente de Informacion: Elaboracidn propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

A continuacion se enlistan los 13 distritos identificados, y el porcentaje de
ocupacion en relacion al territorio (Véase Tabla 54), siendo el distrito 1 el de
mayor ocupacion y el distrito 10, el de menor ocupacion.
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Tabla 54. Distritos

Distrito Hectareas Porcentajes
1 1,627.60 1.87%
2 1,316.45 9.60%
3 1,091.44 7.96%
4 1,083.90 7.90%
5 1,436.12 10.47%
6 1,244.2 9.07%
7 1145.46 8.35%
8 1129.81 8.245%
9 1,209.74 8.82%
10 7727 0.56%
M 1,094.74 7.98%
12 71.87 519%
13 546.18 3.98%
Total 13,714.77 100%

Fuente de Informacioén: Elaboracion propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

8.4. Densidades

La densidad urbana es un término usado en planificacién urbana y disefo
urbano, para referirse al nUmero de personas que habitan un area urbanizada
determinada. En el municipio de General Escobedo se determinan los
siguientes tipos de densidades: tipo C, tipo D, tipo E, tipo F, tipo H, tipo J y tipo L;
con fundamento en el articulo 140 de LAHOTDUNL,2017.

Siendo estas clasificaciones asociadas a las condiciones de cercania con la
estructura vial, el acceso a transporte publico y acceso a transporte
estructurado. Ademas de la presencia y cobertura de equipamientos, areas
verdes e infraestructura.
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La mayor parte del municipio corresponde a una densidad No Aplica por
tratarse de suelos que se determinaron como de Consolidacion y Mejoramiento
en donde no se designan densidades en especifico. De acuerdo con estos
criterios se establecen las siguiente categorizacion de densidades para los
suelos que se determinaron de Crecimiento o de Conservacion. (Véase tabla 54):

Tabla 55. Densidades

Densidades Hectareas

No aplica 7,248.50
Tipo C 1,070.20
Tipo D 740.06
Tipo E 1,049.61
Tipo F 1,594.89
Tipo H 1,278.91
Tipo J 238.19
Tipo K 16.69
Total 15,335.85

Fuente de Informacion: Elaboracién propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

Adicionalmente a los suelos que se determinaron como Consolidacion y
Mejoramiento, se les da la caracteristica de No Aplica densidad, a los lotes o
poligonos en los que no se podra modificar y por consiguiente no se podra
densificar. Dentro de esta categoria se encuentran las areas verdes urbanas, el
equipamiento urbano y las zonas localizadas dentro de los limites federales,
estatales y municipales de reserva natural, tales como son rios y areas naturales
protegidas (ANP), reservas prioritarias para la conservacion y zonas de
patrimonio histérico y valor cultural declaradas por instancias como el INAH.
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Figura 47. Densidades
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Fuente de Informacioén: Elaboracion propia resultado de las reuniones de trabajo con el municipio.

8.5. Areas Naturales Protegidas

Los instrumentos que determinan las estrategias de conservaciéon y uso de las
areas naturales protegidas a nivel mundial se han conceptualizado como planes
O programas de manejo, programas de conservaciéon, programas de
conservacion y manejo, planes rectores, planes directores, etc. En México estos
instrumentos se denominan planes de manejo, programas de trabajo,
programas integrales de desarrollo, programas operativos anuales y/o
programas de conservaciéon y manejo”.

Dichos instrumentos de planeacion deberan alinearse con el presente
programa de desarrollo urbano y respetar en todos los aspectos sin excepcion,
lo establecido. Las areas naturales protegidas estatales presentes en el

Cita extraida de CONANP, 2020.
https:/www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/programas-de-manejo.
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municipio son: del Cerro “El Topo” y La Sierra San Miguel y El Fraile (Véase Tabla
50).

Tabla 56. Areas naturales protegidas

Areas Naturales Protegidas Hectareas Porcentaje
Cerro el topo 4711.31 2.75%
Sierra El Fraile y San Miguel 750.51 5.03%
Area total del municipio 1,4914.58 100%

Fuente de Informacién: Elaboracidén propia.
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9. NORMATIVIDAD

De acuerdo a la Ley Estatal de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, las zonas industriales se clasifican y rigen por los
siguientes lineamientos, mismos que seran necesarios para el establecimiento
de ellas en cualquier municipio:

Articulo 142. Los usos industriales del suelo y edificaciones, segun la
funcién, se clasifican en:

I. Industria ligera: aquella que no maneja materiales toxicos,
inflamables, corrosivos o radioactivos, no produce destellos
luminosos, vibraciones o ruido o si los produce estan dentro de los
limites de las Normas Oficiales Mexicanas vigentes sin necesidad de
equipos especiales, no consume mas de 750 Kvas. de energia
eléctrica no requiere transporte ferroviario dentro del predio; y

II. Industria pesada: aquella que no cumple una o mas de las
caracteristicas mencionadas para la industria ligera.

Articulo 164. Tratandose de industria dedicada a la explotacion vy
extraccion de yacimientos pétreos y minerales, para fines de voladuras,
deberan definir su banco de material y contar con una franja de
seguridad de quinientos metros alrededor del banco de material,
adicionalmente se debera respetar una franja de amortiguamiento de
500-quinientos metros en los cuales solo se podran determinar usos
industriales compatibles. Todo lo anterior dentro del predio de su
propiedad.

Articulo 209. Los fraccionamientos sefalados en las fracciones VI al IX del
articulo 206 de esta Ley, estaran obligados a realizar las siguientes obras
de urbanizacion:

I. Fraccionamientos o parques industriales: el 7%-siete por ciento
del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacion de
areas verdes y deportivas dentro del propio fraccionamiento;

La seccidon sexta referente a los fraccionamientos industriales o parques
industriales, se desprende lo siguiente:

Articulo 219. Los fraccionamientos o parques industriales sélo podran
desarrollarse en las zonas consideradas aptas para tal fin en los planes o
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programas de desarrollo urbano y se sujetaran a las siguientes normas
basicas:

I. Deberan cumplir con las disposiciones que emita la Autoridad
Municipal en cuanto a coeficiente de ocupacion del suelo y
coeficiente de uso de suelo;

Il. Se adecuara la vialidad interna y su conexién a la infraestructura
vial existente, al uso especifico del fraccionamiento industrial segun
el tipo de transporte que transite por el mismo, debiendo las vias
subcolectoras tener un ancho minimo de 28-veintiocho metros, con
aceras de 5-cinco metros y camellon central de 4-cuatro metros; Las
vias locales tendran un ancho minimo de 19-diecinueve metros, con
aceras de 3.50-tres punto cincuenta metros; los ochavos seran de no
menos de 4.00 por 4.00 metros;

[1l. Los titulares de los fraccionamientos industriales deberdn hacer la
cesidn municipal correspondiente conforme a lo dispuesto en el
articulo 210 fraccion IV de esta Ley;

IV. Ejecutar las obras de urbanizacion que se indican en el articulo
208 de esta Ley;

V. Serd responsabilidad de los adquirentes de los lotes, el
cumplimiento de las normas aplicables; y

VI. Deberad cumplir con las especificaciones sefialadas en la Ley para
la Proteccidon de los Derechos de las Personas con Discapacidad y
tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes.

9.1. Suelo

De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, la zonificacidon se refiere a la
“determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos y Destinos, asi como la
delimitacion de las areas de Crecimiento, Conservacion, Consolidacion vy
Mejoramiento”.
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9.1.1. Zonificacién primaria

La zonificacion primaria de acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn es
“la determinacion de las areas que integran y delimitan un Centro de Poblacion;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las
Reservas de Crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias”.

De acuerdo con el articulo 86, los programas de desarrollo urbano de los centros
de poblacién deberan contener, ademas de los estipulado en el articulo 56 de
esta Ley; lo siguiente:

I.  Las areas que integran o delimitan el Centro de Poblacién o zonificacion
primaria, con las zonas de conservacion, consolidacion, mejoramiento y
crecimiento de dicho Centro de Poblacioén;

La politica publica municipal para el suelo determinado como zonificaciéon
primaria b (Véase Figura 46), en el caso especifico de las zonas determinadas
como no urbanizables, a la posibilidad entre otros del establecimiento de:

Fraccionamientos campestres

Actividades productivas, tales como agricultura y ganaderia, entre otras,
Asi como la posibilidad de establecimiento de sistemas de generacion de
energias renovables.

En el caso de las Areas Naturales Protegidas (ANP), rios y arroyos, no se permitira
la urbanizacidén ni la edificaciéon, siendo el deber del municipio salvaguardar
dichas areas.

Los proyectos presentados a proceso de revision y autorizacidn ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano, deberan, entre otros lineamientos, cumplir con
las siguientes condicionantes, establecidas en la LAHOTDUNL, 2017.

A. Que no amenacen la seguridad e integridad de las personas, para lo cual
los interesados deberan presentar el estudio de seguridad estructural,
avalado por especialista en materia estructural.

B. Que no amenacen la salud de las personas, para lo cual debera presentar
dictamen favorable o visto bueno de la dependencia de Salud
competente.
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C. Que no rebasen la capacidad de los servicios de agua y drenaje y de
electricidad, para lo cual deberd presentar dictamen favorable o visto
bueno del organismo competente en la prestacion del servicio
correspondiente.

D. Que no afecten la movilidad de la zona en donde se ubica el predio, para
lo cual debera presentar el estudio de movilidad correspondiente, en
donde se asegure que la edificacion no afectara la movilidad de la zona
en donde se ubica el inmueble o0 en su caso establezca las medidas de
mitigacion correspondientes.

E. Las demas condicionantes que establezca el Reglamento de Zonificacion
y Uso de Suelo del Municipio de General Escobedo.

Los estudios antes mencionados deberdn ser avalados por un panel de expertos
integrado por especialistas en temas de Ingenieria Civil, Arquitectura, Ciencias
Biolégicas, Ciencias Forestales, entre otras aplicables, de la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn u otras instituciones educativas de nivel superior
reconocidas a nivel estatal, mismos que deberan ser cubiertos monetariamente
por los interesados.

9.1.2. Zonificacion secundaria

La zonificacidén secundaria comprende a la determinacién de los usos de suelo
en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicion de los destinos
especificos. Segun el articulo 111 esta se determinara en las matrices de
compatibilidad que se contemplen en los Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

“En las zonas de conservacion, establecidas previamente en |la
zonificacion primaria, se regularda la mezcla de usos del suelo y sus
actividades, estableciendo:

1. Los wusos y destinos del suelo permitidos, prohibidos y
condicionados

2. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos

3. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados.
Las zonas que no se determinen de conservacion se consideraran
compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos residenciales, los usos comerciales y centros de
trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y
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la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad urbana”.

Como se enuncia anteriormente, los criterios de zonificacion primaria y el uso
de la matriz de compatibilidad, se aplicara Unicamente en zonas determinadas
como conservacion histérica o habitacional identificadas en la zonificacion
primaria.

La matriz de compatibilidad se encuentra al final de este documento (Véase
ANEXO B), tiene la siguiente estructura:

1. Cada tabla viene especificada de manera particular a una zona de
conservacion.

2. La columna de densidad corresponde a la asignada en el siguiente
apartado (Véase apartado 9.3.1).

3. El uso de suelo industrial y comercial se revisara de acuerdo con su
compatibilidad en permitido, condicionado y prohibido.

4. Los usos de suelo que no aparecen en el listado de la columna
denominada como funcién, no quedan exentos de aprobacion, sin
embargo se utilizard el criterio de homologacion al uso mas parecido y
sera revisado bajo lo establecido en el Reglamento de Zonificacidn y uso
de suelo del municipio y sera necesario comprobar que estos no afectan
la salud, la movilidad y la infraestructura de las zonas aledanas.

Figura 48. Estructura de Matriz de Compatibilidad
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9.1.3. Densidades

En cuanto a las densidades el articulo 140 (LAHOTDUNL, 2017) menciona que
siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenajey
electricidad o la movilidad urbana, los interesados en densificar deberan asumir
el costo que este incremento representa.

La autoridad competente establecerd los mecanismos necesarios para aplicar
dicho costo, el cual sera utilizado en mejorar la capacidad de infraestructuras y
equipamientos que permita una adecuada densificaciéon y mezcla de usos; y
finalmente se garantizara que se consolide una red de vialidades operativa y
funcional y una dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y de
calidad.

De esta manera, también el articulo 140 establece que las zonas secundarias
urbanizables donde aplica predominantemente el uso de suelo habitacional, se
podran tener, conforme lo prevean los planes o programas de desarrollo urbano,
los siguientes tipos de densidades brutas maximas permitidas:

|. Densidad Tipo A: hasta 1 una vivienda por hectarea;

Il. Densidad Tipo B: hasta 5 cinco viviendas por hectarea;
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l1l. Densidad Tipo C: hasta 15 quince viviendas por hectarea;

IV. Densidad Tipo D: hasta 30 treinta viviendas por hectarea;

V. Densidad Tipo E: hasta 45 cuarenta y cinco viviendas por hectarea;

VI. Densidad Tipo F: hasta 60 sesenta viviendas por hectarea;

VIl. Densidad Tipo G: hasta 75 setenta y cinco viviendas por hectarea;

VIII. Densidad Tipo H: hasta 90-noventa viviendas por hectareg;

IX. Densidad Tipo |: hasta 120- ciento veinte viviendas por hectarea;

X. Densidad Tipo J: hasta 150 ciento cincuenta viviendas por hectarea;

Xl. Densidad Tipo K: hasta 200 doscientas viviendas por hectarea; y

Xll. Densidad Tipo L: hasta 250 doscientas cincuenta viviendas por hectarea.

En los planes y programas de desarrollo urbano, tanto en las areas urbanizables
como en las areas urbanizadas, la densidad expresada sera Densidad Bruta de
Viviendas por Hectarea; en las solicitudes de factibilidad de uso de suelo en area
urbanizable, se autorizara la densidad bruta prevista en los planes y en las
solicitudes de factibilidad de uso de suelo en area urbana o urbanizada, se hard
referencia a la densidad bruta prevista y se autorizara la densidad neta, que
resulta de dividir la densidad bruta prevista en los planes, entre el factor 0.75
-cero punto setentay cinco.

La aplicacion de las densidades antes sefaladas, debera respetar las
disposiciones que se establecen en esta Ley para las dimensiones de lote
minimo en uso de suelo habitacional. El desarrollo podra autorizarse bajo
cualquiera de los usos habitacionales del suelo previstos en el articulo anterior,
siempre y cuando no se exceda la densidad prevista en las fracciones anteriores.

En las zonas de conservacidon previstas en la zonificacién secundaria de los
planes y programas de desarrollo urbano, la densidad habitacional bruta
maxima permitida serd de 45 -cuarenta y cinco viviendas por hectarea.

9.2. Lineamientos urbanstisticos

Estos lineamientos son el conjunto de normas y lineamientos urbanisticos
conforme a las cuales la administracion publica municipal ejercera sus
atribuciones en materia de zonificacion, usos del suelo, planeacion, ejecucion y
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administracion del desarrollo urbano, de acuerdo con el Programa de Desarrollo
Urbano del Municipio de General Escobedo.

Zona DOT: Corresponde a las zonas de Desarrollo Orientado al Transporte, y
gueda conformada por los predios que se ubiquen dentro de una franja de 500
- quinientos metros, en ambos lados de la Linea del Metro u otros sistemas de
transporte estructurado de movilidad tipo BRT - ECOVIAS, o similares, medidos
desde el eje de la via, asi como los que se ubiquen en un radio de 800 metros de
distancia de las estaciones del Metro, medidos desde el centro de la estacion.

Entendiendo estos sistemas de transporte como presentes o futuros.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): Es el lineamiento urbanistico que
determina la superficie maxima de desplante construible de una edificacion
sobre un predio, que resulta de dividir la superficie de desplante de la
edificacion, entre la superficie total del lote o predio. Se establece un coeficiente
de uso general del 90% para el Municipio de General Escobedo.

Coeficiente de Area Verde (CAV): Es el lineamiento urbanistico que determina
la superficie de un predio que debera quedar libre de techo, pavimento, sétano
o de cualquier material impermeable y que Unicamente sea destinada para
jardin, area verde o arborizacién, con el fin de cumplir con la absorciéon del suelo.
Dicho coeficiente se obtiene de dividir la superficie de area verde entre la
superficie total del lote o predio. Cuando menos el 50 % de este lineamiento
deberd ubicarse preferentemente al frente del predio, en uno de sus costados.
Se establece un coeficiente de uso general del 10% para el Municipio de General
Escobedo.

Alturas de las Edificaciones: Es el lineamiento urbanistico que determina el
numero de metros gque las edificaciones pueden alcanzar tomando de
referencia en nivel superior de banqgueta (NSB) en las aceras que colindan al
predio en analisis.

Se debera revisar su aritmética en correspondencia con los coeficientes y las
densidades determinadas en los correspondientes planos de zonificacion
primaria (a) y (b), secundaria y densidades: segun aplique.

La primera consideracion esta definida por la estructura vial identificada por el
tipo de vialidad segun se establece en el siguiente listado y la proximidad a
sistemas de transporte publico y de transporte estructurado.
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La altura de las edificaciones sera segun la jerarquia de la vialidad en donde se
ubique el predio:

a. En calles locales, sera de 2 niveles y condicionado hasta 3
niveles.
b. En calles subcolectoras, sera de hasta 8 niveles
c. En calles colectoras, serd de hasta 10 niveles
d. En calles principales y Subcentros Urbanos, sera:
i. En terrenos de hasta 1,000 M2, serd hasta 12 niveles
ii. En terrenos mayores a 1,000 M2, sera libre.

Para los predios o poligonos cuyas dimensiones de colindancias excedan los
100 metros o en su caso cuenten con frente a mas de 1-una vialidad, se
determinaran diferentes alturas aplicables a cada uno de los frentes;
adicionalmente los predios o poligonos que sean susceptibles de un
fraccionamiento, lotificacién, subdivisiéon, o reparcelacidn, se definiran sus
alturas posibles con base en las vialidades que resulten de la propuesta del
proyecto urbanistico o plan maestro, sin gque esto contravenga las disposiciones
de la normativa de orden superior, y con la condicion del acceso a vias publicas;
es decir las vialidades que formen parte de conjuntos en condominio o similar
se determinaran como vias locales y su correspondiente lineamiento de alturas.

10. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD

El municipio de General Escobedo a través de la unidad administrativa que se
determine en su reglamentacidn organica, sera la autoridad en materia de
autorizacion de acciones urbanisticas en los términos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn. Las contribuciones y derechos causados por la
obtencién de dichas autorizaciones, formaran parte de la hacienda publica. Para
la gestion, fomento y operacidn administrativa del Programa de Desarrollo
Urbano.

Para la operacion y financiamiento de los programas de este programa parcial,
se establecen los siguientes instrumentos administrativos, normativos y de
financiamiento.
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10.1 Instrumentos y mecanismos para la ejecucion del plan

10.1.1 Instrumentos Financieros

Las obras, acciones e inversiones propuestas en el plan podran utilizar alguno
de los siguientes mecanismos de instrumentacioén financiera.

Banco de Desarrollo: este financiamiento se compone de las lineas de
desarrollo provenientes de organismos como Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS) y Nacional Financiera (NAFINSA),
mismos que estan destinados para la inversidon en infraestructura,
renovacion y mejoramiento de la imagen urbana, entre otros.

BANOBRAS apoya a los estados y municipios financiando o
refinanciando proyectos de inversion publica o privada en infraestructura
y servicios publicos, asi como en el fomento a la eficiencia y
competitividad de los estados y la modernizacién y fortalecimiento
institucional de los municipios poniendo a su disposicion:

e Programas de financiamiento que amplien la cobertura de los
servicios publicos y generen la infraestructura productiva necesaria
para impulsar el desarrollo regional.

e Asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los
recursos crediticios y el fortalecimiento de las administraciones
locales.

e Financiamiento para el desarrollo de los sectores de
comunicacionesy transportes.

Gestion de fondos federales o estatales: mediante la negociacion de
aportaciones del gobierno federal y estatal para financiar acciones en
beneficio del municipio, a través de las Secretarias en sus diversos
programas y modalidades de politica social, solidaria y subsidiaria,
orientada hacia el bien comun, como la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), el Fondo Metropolitano con cargo al Ramo 23 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y los Programas Sujetos a
Reglas de Operacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Convenios de coordinacién y concertacion de acciones: Con el fin de
coordinar acciones para conseguir un fin comun, pueden celebrarse este
tipo de convenios entre las autoridades publicas o entre éstas y los
particulares, definiendo roles y compromisos que traigan como resultado
lograr un objetivo en comun.
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Programa de Financiamiento Municipal BANOBRAS-FAIS (Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal): financia a los
municipios en proyectos de infraestructura relacionados con agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres y mejoramiento de vivienda,
entre otros.

10.1.2 Donataria autorizada

Las personas morales con fines no lucrativos que realizan las actividades
detalladas en el articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pueden ser
consideradas como instituciones para recibir donativos deducibles siempre que
cumplan con los requisitos del articulo 82 de la Ley del ISR.

Entre las ventajas destacan:

1.

2.

Tributa para efectos fiscales como persona moral con fines no lucrativos;
Puede recibir donativos sin limite, en efectivo o en especie, de residentes
en el pais o en el extranjero;y

Con previa autorizacion, no paga impuestos al comercio exterior por la
entrada al pais de mercancias que sean donadas para ser destinadas a
fines culturales, de ensefanza, de investigacion, de salud publica o de
servicio social, y que pasen a formar parte de su patrimonio, siempre que
el donante sea residente en el extranjero.

Ademas, quienes les otorguen donativos, se beneficiaran conforme a lo
siguiente:

1.

2.

Las personas fisicas y morales pueden deducir los donativos no onerosos
Nni remunerativos;

Cuando se realicen donativos a favor de la Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios o de sus organismos descentralizados, el
monto deducible no podra exceder del 4% de los ingresos acumulables, o
bien, de la utilidad fiscal segun corresponda;y

En el caso de donativos en especie, pueden deducir el importe que
corresponda. Para el caso especifico del Programa de Desarrollo Urbano,
la Asociacion Civil que se constituya debera tramitar ante las autoridades
fiscales su autorizacion como donataria. Otras donatarias autorizadas
compatibles con la prevista en este documento, podran trabajar en el
distrito en forma coordinada.
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10.1.3. Asociaciones publico - privadas

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley de Asociaciones publico - privadas,
los proyectos que se realicen con cualquier esquema para establecer una
relacion contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del
sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas,
intermediarios o al usuario final y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos que
aumenten el bienestar social y los niveles de inversion en el pais, mismos que
deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se
busca obtener y demostrar su ventaja financiera frente a otras formas de
financiamiento.

1. MECANISMOS DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El presente programa de desarrollo urbano, estara sujeto a la implementacion
de un mecanismo de seguimiento, evaluacion, revision y ajuste, por lo menos
cada tres anos, con la finalidad de evaluar y en su caso, corregir o mejorar lo
propuesto mismos en los que participaran los siguientes actores:

e El Ayuntamiento de General Escobedo, quienes revisaran el presente
programa de desarrollo urbano para confirmarlo o, en su caso,
modificarlo, segun lo establezcan las leyes aplicables.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano del municipio de General
Escobedo, dependencia responsable de su aplicacion, en lo que respecta
a la autorizacion de permisos y licencias de uso y edificacion del suelo, asi
como de la urbanizacidon de fraccionamientos, entre otras acciones
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urbanisticas; por lo serd la instancia responsable en la revisiéon, evaluaciéon
y seguimiento del presente programa de desarrollo urbano.

El Consejo Ciudadano de Desarrollo Urbano al que se hace referencia
en este documento, mantendra un monitoreo permanente de la
evoluciéon del programa de desarrollo urbano con motivo de la aplicacidn
de esta normativa urbana. El consejo presentara al municipio y a la
asamblea Ordinaria, un reporte anual que refleje la evolucidn del
programa de desarrollo urbano, comparando las acciones emprendidas
con la consecucién de los objetivos previstos en este programa de
desarrollo urbano.
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12.1 ANEXO A - CARTOGRAFICO
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12.2. ANEXO B - MATRIZ DE COMPATIBILIDAD
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12.3. ANEXO C - SECCIONES VIALES
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